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연구요약

Ⅰ. 서론

□ 연구목적 및 내용

○ 통계는 정책 생산의 근거이자 기반으로, 정책의 성 주류화와 성평등 실현을 위한 기초

로서 성인지통계의 중요성이 국내외적으로 강조되어 옴.

○ 한국 사회도 성평등 실현을 목표로 정책의 성 주류화를 위한 노력을 지속하면서 성 

주류화의 주요 도구인 성별영향평가, 성인지통계, 성인지예산, 성인지교육도 발전하고 

있으며 성인지통계의 필요성과 요구도 높아짐. 이에 성인지통계 생산을 위한 법적 

근거도 마련됨.

○ 국가승인통계는 국가 정책 수립과 평가에 활용되는 것으로, 성평등을 위한 정책이 이루어

지기 위해서는 정책의 기초자료가 되는 국가승인통계를 성인지적 관점에서 생산 및 작성

해야 함. 따라서 본 연구는 보건복지부의 국가승인통계를 성인지적 관점에서 검토하여 

개선안을 마련하는 것을 목적으로 함.

○ 본 연구의 주요 연구 내용은 다음과 같음.

- 보건복지부 국가승인통계 37종 검토 기준 마련

- 보건복지부의 국가승인통계 37종을 검토하여 성평등에 영향을 미칠 수 있는 통계를 

선정하여 검토

- 보건복지부 국가승인통계의 성인지적 개선안 제시

□ 연구방법

○ 문헌연구: 보건･복지 분야 젠더 이슈와 관련한 기존 연구, 보건･복지 분야 통계에 대한 

기존 연구, 성인지 통계 개선 관련 연구 검토

○ 통계 수집 및 분석: 보건복지통계연보와 보건복지부 국가승인통계 관련 자료 검토, 관련 

통계 자료 및 마이크로 데이터 분석
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○ 해외 자료 검토: 관련 분야 해외 통계 조사 및 분석을 통한 시사점 도출

○ 전문가 자문회의: 건강, 사회보장 및 서비스, 돌봄 관련 전문가 18명, 기존 통계의 

문제점 및 개선 방안에 대한 의견 수렴

Ⅱ. 보건복지부 국가승인통계 검토 및 검토 통계 선정

□ 검토대상 선정 기준 

○ 보건복지부 국가승인통계

- 2020년 11월 기준 총 37종으로, 2021년 조사가 진행되는 국가승인통계는 27종임.

- 37종의 국가승인통계는 사회보장･서비스, 아동돌봄, 보건･의료･건강으로 구분할 수 

있음.

○ 검토대상 선정 기준

- 성인지통계는 다음의 조건을 반영해야 함.

  ･ 인적통계의 경우 우선적으로 성별로 구분하여 수집되고 제시

  ･ 젠더 관련 이슈를 반영하여 수집

  ･ 여성과 남성의 다양한 특성(혹은 특수성)을 반영해야 하며, 그들 삶의 모든 영역을 

포괄하는 개념을 기반으로 수집

  ･ 성인지통계 수집은 고정된 성역할을 유도하는 고정관념, 사회적･문화적 요소를 고려

- 기준 1: 조사대상과 항목이 인적통계인 경우

- 기준 2: 보건복지분야의 성평등정책과 관련성이 있는 통계

□ 검토대상 선정 국가승인통계

○ 성별분리통계 미생산 통계

- 보건복지부 국가승인통계 37종을 검토했을 때, 성별분리통계의 해당이 없는 경우가 

5종이고, 그 외 32종은 성별분리통계가 제시되어 있거나 부분적으로 제시되었음.

- 성별분리통계의 보완이 필요한 통계와 내용은 다음과 같음.
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통계명 개선 사항

1
가정위탁국내입양소년
소녀가정현황

- 『2021 보건복지통계연보』의 ‘표 5-4-3. 위탁가정 및 가정위탁보호 아동 
현황’ 표에서 전체 아동의 성별은 표기되어 있으나 위탁가정 유형별 아동의 
성별 통계는 제시되어 있지 않음.

- 위탁가정 유형별, 연령별 아동 수에도 아동의 성별 통계를 기재하도록 함.

2 국가정신건강현황 - 심층분석 후 개선 사항 제시

3 국민보건의료실태통계

- 2017년 국민보건의료실태조사 보고서를 기준으로 성별분리통계가 필요한 
항목을 제시함.

① 표 65. 보건의료 인력유형별 면허등록자 수에서 유형에 따른 성별 인력 
수 표기

② 표 66. 전문과목별 전문의수에서 전문과목에 따른 성별 전문의 수 표기
③ 표 67.~표 78. 보건의료기관 종류별 인력 현황 자료에서 의료기관종류에 

따른 성별 인력 수 표기
④ 표 79.~표 81. 의료기관 유형별 인력 현황에서 유형별, 성별 인력 수 

표기
⑤ 표 82. 의료기관 유형별 전문과목별 활동전문의 수 현황에서 유형별, 

전문과목에 따른 성별 인력 수 표기
⑥ 표 92. 의료기관 유형별 의사, 간호사, 약사의 월평균임금에서 성별 구분

하여 월평균임금 표기
⑦ 표 94. 의료기관 유형별 의사, 간호사, 약사의 이직률에서 성별 구분하여 

이직률 표기
⑧ 표 95.보건의료기관 외 활동 의사, 간호사, 약사의 수에서 성별 구분하여 

표기
⑨ 표 98. 보건의료기관 외 활동 의사, 간호사, 약사 월평균임금에서 성별 

구분하여 월평균임금 표기
⑩ 표 127 의료기관 유형별, 질병군별 입원환자 수에서 입원환자수 증감률

에서 증감률을 성별 구분하여 표기
⑪ 표 133. 의료기관 유형별, 22대 분류별 입원환자수 증감률에서 증감률을 

성별로 구분하여 표기
- 2017년 국민보건의료실태조사 보고서의 경우 제4장 보건의료 영역별 성과

분석에서 의료서비스의 지역간 변이에 대한 내용을 다루고 있음. 향후 의료
서비스 제공과 수혜에서 성별 격차를 확인하고 조정하기 위해 의료서비스의 
성별간 변이에 대한 내용을 분석하는 것이 필요해 보임.

4 노인복지시설현황

- 2021 노인복지시설 현황 보고서를 기준으로 성별분리통계가 필요한 항목을 
제시함.

- 각 시설 유형별 현황을 제시하고 있는 Ⅱ, Ⅲ. Ⅳ, Ⅴ, Ⅵ, Ⅶ, Ⅷ, Ⅸ장
에서는 지역별, 기관별 성별 인원이 제시되어 있음.

- 그러나 총괄표에는 성별 인원이 제시되어 있지 않아 전체 성별 현황을 파악
하기 어려우므로 총괄표에서도 성별 인원을 제시하는 것이 필요함.

① 1. 노인복지시설의 종류 및 현황의 나. 연도별 노인복지시설현황에서 입소
정원을 성별 구분하여 표기

② 2. 광역시･도별 현황의 가. 노인주거복지시설 총괄표, 나. 노인의료복지
시설 총괄표, 다. 노인여가복지시설 총괄표, 라. 재가노인복지시설총괄표, 
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통계명 개선 사항

마. 노인일자리지원기관 총괄표, 바. 학대피해노인전용쉼터, 사. 치매
전담형 장기요양기관 총괄표, 아. 치매전문교육 수료자 현황에서 입소
인원과 종사자의 성별 통계 제시

5
사회서비스수요･공급
실태조사

- 심층분석 후 개선 사항 제시

6
아동복지시설보호아동
및종사자현황보고

- 2020 아동복지시설 현황 자료를 바탕으로 개선 내용을 제시함.
① 아동복지시설 보호아동 현황에서 전체 현황을 보여주고 있는데, 전체 

현원, 시설별 인원을 성별로 구분하여 표기. 각 지역별 자료를 제시한 
부분에서 성별 표기가 되어 있지만 전체 성별 현황을 보여주는 것이 
필요해 보임.

② 아동복지시설 보호아동 성별･취학 현황 표에서 종사자수가 제시되어 
있는데, 종사자 수를 성별로 구분하여 표기, 취학 상태별로도 성별 현황 
제시

③ 지역별 현황 자료에서 아동은 성별로 구분되어 있으나 종사자는 성별 
구분이 안되어 있으므로 종사자의 성별 현황을 제시

- 2020 공동생활가정(그룹홈) 현황 자료를 바탕으로 개선 내용을 제시함.
① 공동생활가정 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 현황을 

보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종사자와 
취학상태별 성별 현황 표기

② 일반그룹홈 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 현황을 
보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종사자와 
취학상태별 성별 현황 표기

③ 학대피해아동쉼터 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 
현황을 보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 
종사자와 취학상태별 성별 현황 표기

④ 지역별 현황 자료에서 아동은 성별로 구분되어 있으나 종사자는 성별 
구분이 안되어 있으므로 종사자의 성별 현황을 제시

7 장애인학대현황
- 2020 보건복지통계연보 표5-2-8. 장애인학대사례 현황-학대유형 및 장애

유형별 자료에서 성별 구분이 되어 있지 않으므로 학대유형에 따른 성별 
현황 제시

8
중증장애인생산품생산
시설실태조사

- 2019년 중증장애인생산품생산시설 실태조사 결과 통계 공고 자료를 바탕
으로 개선 내용을 제시함. 

① 5-1. 생산시설 근로자 현황, 5-1-1. 생산시설 장애인근로자 현황, 
5-1-2. 생산시설 훈련장애인 현황에 성별인원 표기

② 5-2-1. 생산시설 종사자 고용형태별 현황, 5-2-2. 생산시설 종사자 
담당업무별 현황에 성별인원 표기

③ 5-3. 생산시설 근로자 평균 근속기간과 하위 조사표의 구분 항목에 성별 
구분을 추가하여 현황 제시

④ 5-4. 생산시설 근로자 인건비 현황 및 하위 조사표의 구분항목에 성별 
구분을 추가하여 현황 제시
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○ 보건복지부 성평등정책과 관련성이 있는 통계

- 「제2차 양성평등정책기본계획(2018-2022)」에서 다룬 정책과제를 대상별로 정리

하여 주요 통계 현황을 살펴봄. 정책과제의 세부과제는 총 33개로, 세부과제의 특성을 

내용별로 유형화하면 다음과 같음.

  ･ 인력 관련한 과제: 종사자 교육, 서비스 공식화, 종사자 처우개선

  ･ 돌봄: 돌봄체계, 보육서비스 지원, 양육비, 장기요양 서비스 등

  ･ 사회복지서비스: 장애인, 한부모 등 사회복지 서비스 제공

  ･ 건강 및 의료서비스: 여성건강, 건강과 질병에 대한 성인지적 관점의 재구성, 임신･
출산･피임, 의료서비스 접근성

- 보건복지부의 성평등 정책과 관련성이 있는 통계를 내용별로 정리하면 다음과 같음.

구분 통계

인력
노인복지시설현황, 국민보건의료실태통계, 사회복지자원봉사현황, 아동복지시설보호
아동및종사자현황보고, 중증장애인생산품시설실태조사

돌봄서비스
가정위탁국내입양소년소녀가정현황, 보육실태조사, 보호대상아동현황보고, 아동복지
시설보호아동및종사자현황보고, 아동종합실태조사, 어린이집및이용자통계

사회보장･서비스
국민기초생활보장수급자현황, 국민생활실태조사, 노숙인등의실태조사, 노인실태조사, 
노인학대현황, 노인복지시설현황, 사회복지서비스수요･공급실태조사, 장기요양실태
조사, 장애인실태조사, 장애인학대현황, 장애인현황, 학대피해아동보호현황 

건강 및 의료서비스
국가정신건강현황, 국민보건의료실태통계, 보건소및보건지소운영현황, 보건의료질
통계, 산후조리실태조사, 암등록통계, 의료서비스경험조사, 의료서비스이용현황, 
자살실태조사, 장애인건강보건통계, 한방의료이용및한약소비실태조사

○ 검토대상 국가승인통계

- 성인지통계 생산의 기본인 성별분리통계 생산 유무와 보건복지분야 성평등정책과 관련 

있는 통계의 내용을 중심으로 검토대상 국가승인통계 13종을 선정함. 단, 단순 성별

분리통계 생산이 필요한 통계는 검토 대상에서 제외함.

- 심층적 분석이 필요한 13종의 통계를 사회복지･서비스, 아동돌봄, 보건･의료･건강

으로 구분하여 살펴봄. 돌봄의 경우 아동 돌봄에 국한하여 정리함. 노인, 장애인 등 

대상에 따라 돌봄서비스가 제공되는 경우도 있지만 각 대상은 돌봄서비스 외에 여러 

사회서비스를 제공받고 있고, 돌봄의 대상이면서도 여러 활동의 주체이기도 하기 

때문임. 아동돌봄과 보건･의료･건강을 제외한 분야는 사회보장･서비스로 분류함.
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구분 통계명 작성주기 작성방법

사회보장･서비스

국민생활실태조사 3년 조사

노숙인등의실태조사 5년 조사

노인실태조사 3년 조사(협의)

사회서비스수요･공급실태조사 2년 조사

장기요양실태조사 3년 조사(협의)

장애인실태조사 3년 조사(협의)

아동돌봄
보육실태조사 3년 조사(협의)

아동종합실태조사 5년 조사

보건･의료･건강

국가정신건강현황 1년 보고

산후조리실태조사 3년 조사(협의)

의료서비스경험조사 1년 조사

자살실태조사 5년 조사(협의)

정신건강실태조사 5년 조사(협의)

○ 검토대상 국가승인통계의 분석 기준

- 성별분리통계 생산 및 분석 시 변수 고려 유무

- 조사 내용과 분석에 성별 특성 반영 여부

- 변화한 정책 환경 특성 반영 여부

Ⅲ. 보건복지부 국가승인통계 개선안

1. 사회보장 및 사회서비스 분야

□ 국민생활실태조사

○ 국민생활실태 관련 젠더 이슈

- 빈곤의 개념화, 생활실태 및 복지욕구 조사 시 돌봄 및 무급노동 영역의 고려 정도

- 생활실태 및 복지욕구의 다양성

- 가구 간 격차뿐 아니라 가구 내 격차, 특히 성별에 따른 경제적 권한과 자원 불평등
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○ 통계 분석 결과

- 성별분리통계: 조사항목에 성별 포함 및 분석 시 성별분리통계 제시

- 주요 조사항목에 가사･돌봄 등 무급노동 관련 내용 포함 또는 상세 기재

- 다양한 가족형태에 따른 생활실태 및 복지욕구를 파악할 수 있는 조사항목 정비 및 

개선 필요

- 소득 및 부채, 자산 등 경제적 자원 현황의 개인별 측정 필요

- 성차별적 용어 개선: ‘가장’→‘가구주’

- 분석 및 활용시 고려사항: 표본수 확대 필요, 청년 1인 가구 등 새로운 가구유형 

조사 대상 추가, 분석 시 성별 교차표 제시

□ 노숙인등의 실태조사

○ 노숙인 관련 젠더 이슈

- 노숙으로 진입 요인에서 나타나는 성별 차이

- 여성노숙인의 돌봄문제

- 건강 및 장애 상태에서 나타나는 성별 차이

- 여성 노숙인의 폭력피해 노출

○ 통계 분석 결과

- 노숙인의 신체적 특성과 질환상태 조사에서 여성의 특성 미반영

- 여성노숙인행태에서 자녀 동반 노숙이나 시설 입소 등에 대한 내용 미포함

- 여성노숙인의 성폭력 피해 관련 세부 사항 조사 필요

- 여성노숙인의 노숙진입계기의 주요 원인인 성폭력을 노숙계기 질문의 선택지에 포함

- 성차별적 용어 개선: ‘호적’→‘출생등록’

□ 노인실태조사

○ 노인 관련 젠더 이슈

- 돌봄 불균형의 문제

- 나이듦의 성별 경험 차이

- 노인의 경제적 자원 소유 및 사용 결정권의 성별 차이
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○ 통계 분석 결과

- 건강 상태와 건강 행태의 문항 보기에서 성별 불균형, 여성노인의 질환 미포함

- 간병수발 문항보기에서 성별불균형. 간별수발에 대한 여성과 남성의 이해 차이 반영 

필요

- 가족 및 사회관계에 대한 고정관념 내재

- 생활환경과 노후생활에서 여성노인의 노후생활에 대한 현황 파악 미비

□ 사회서비스 수요･공급 실태조사

○ 사회서비스 관련 젠더 이슈

- 서비스 욕구에서 나타나는 성별 차이

- 돌봄노동자의 낮은 처우와 열악한 환경

- 서비스 제공자의 폭력･성폭력 피해

○ 통계 분석 결과

- 성별분리통계: 사업체 대표의 성별 표기 미포함. 수요실태조사의 경우 응답자 성별에 

따른 조사결과 분석이 없음. 공급실태조사의 경우 종사자 현황에 대한 성별분석이 

이루어지지 않음.

- 사회서비스 대상자로서 여성에 대한 편견

- 서비스 접근성과 선택에서 성별 차이 반영 필요

- 돌봄 영역의 특성 반영 필요

- 성폭력 예방과 피해에 대한 파악 필요

□ 장기요양 실태조사

○ 노인장기요양보험제도 관련 젠더 이슈

- 공적 돌봄서비스 종사자의 낮은 처우 및 열악한 근로환경

- 공적 돌봄서비스 종사자의 폭력 피해

○ 통계 분석 결과

- 돌봄종사자와 돌봄수혜자의 성별을 고려한 돌봄관계 수립 현황 파악 미비

- 장기요양원 돌봄종사자의 인권침해 현황 파악 필요
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- 장기요양급여 수급자 및 가족에서 가족돌봄자의 정책 지원 수요 파악 미비

□ 장애인실태조사

○ 장애인 관련 젠더 이슈

- 사회적 권리의 성별 격차

- 소득 및 고용의 성별 격차

- 성･재생산 건강권에 대한 정책적 지원 부족

○ 통계 분석 결과

- 여성장애인 대상 조사영역에 내재된 고정관념

- 가족생활 경험에서 나타나는 성별 차이 파악 미비

- 성･재생산권 보장에 대한 파악 미비

- 여성장애인 내부의 다양성 반영 필요

- 생활만족도의 성별 차이 고려 필요

- 성희롱･성추행･성폭력 피해 경험 수정 및 보완

- 거주지의 이동 환경의 성별 차이

- 성차별적 용어 개선: ‘미혼’→‘미혼(비혼)’, ‘시댁’→‘시가’

2. 아동돌봄 분야

□ 아동종합실태조사

○ 아동정책 관련 젠더 이슈

- 아동정책 방향성 설정 및 추진계획 수립 시 젠더 관점 반영에 대한 요구

- 돌봄에 대한 가족 책임성 강조와 여성의 양육 부담

- 아동권리 보장 및 성평등한 성장 환경 조성 필요성 제기

- 성차별 가격(핑크택스) 부담에 대한 문제제기 증가 및 취약계층 아동 지원의 필요성 

대두

○ 통계 분석 결과

- 성별분리통계: 주양육자의 성별 파악 가능 문항 없음. 응답 결과 역시 주양육자 성별에 

따른 분석이 이루어지지 않음.



x

- 보호자와 아동의 성평등 관련 인식, 교육 등에 대한 조사 미포함

- 차별 및 혐오 발언, 피해와 가해의 경험 미포함

- 사회경제적 환경 변화에 따른 아동과 청소년 경험의 성별 차이 미반영

- 성차별적 용어개선: ‘비공식적 어머니들의 모임’→‘비공식적 보호자 모임’

□ 전국보육실태조사

○ 보육 관련 젠더 이슈

- 돌봄의 사사화 보완 및 공적 돌봄 확충의 필요성

- 보육기관 돌봄의 질 보장 및 사회적 신뢰 강화 필요성 제기

- 보육기관 종사자 처우 개선 및 기관장･종사자 역량 강화

- 아동 연령 및 상황에 따른 성평등, 다양성 존중, 민주시민의식 함양의 필요성 제기

○ 통계 분석 결과

- 성별분리통계: 어린이집 운영 관련 구성원의 성별분리통계 미제시, 응답자 성별에 

따른 분석결과 미비

- 보육교사의 처우 및 노동환경 파악 미비

- 보육기관 종사자, 아동 보호자 등의 성평등 및 민주시민 의식 관련 내용 파악 미포함

3. 보건･의료･건강 분야

□ 국가정신건강현황

○ 정신건강 관련 젠더 이슈

- 정신건강을 젠더 관점에서 바라보기

- 여성의 특수한 정신건강 영향 고려

- 젠더역할과 젠더기반폭력

- 젠더정체성과 정신건강

○ 통계 분석 결과

- 성별분리통계: 정신건강지표 체계, 정신건강증진시설 및 지역사회 재활기관 운영 현황, 

국내외 정신건강 관련 통계의 성별분리통계 제시 필요
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○ 개선안

- 14대 정신건강지표에 대한 성별분리통계를 제시함.

- 정신건강증진시설 및 지역사회 재활기관 운영 현황에서 성별구분지표를 생산하고 이와 

관련한 격차 또는 공백에 대응할 수 있는 정책을 수행해야 함.

- 정신건강인력의 성별과 근무조건 및 환경에 대한 조사를 포함하여 주로 여성들로 

구성된 고강도 노동의 안전을 보장하고 업무전문성을 강화할 수 있도록 지원하기 위한 

대책을 마련함.

- 성별화된 정신건강현황과 문제를 보다 적극적으로 파악하고 이에 대응하기 위한 

지속적인 노력이 필요함. 이는 성별 격차뿐만 아니라 여성, 그리고 남성에서 질병

부담이 높고 성인지적인 치료와 지원이 필요한 영역에 대해 적극적으로 개입해야 함을 

의미함(예: 장년기 남성의 고독사로 이어지는 사회적 고립과 우울증에 대응하기 위한 

연구, 청년 여성의 정신질환유병증가와 치료비부담 증가에 대응하기 위한 연구 등). 

이를 위한 연구개발예산을 마련하고 지속적으로 지원함으로써 정신건강서비스의 질을 

향상하기 위해 노력할 필요가 있음.

□ 산후조리실태조사

○ 산후조리 관련 젠더 이슈

- 출산 및 산후조리의 과학화, 산업화

- 임신･출산 정보의 접근성과 선택의 자율성

- 산후조리에서 계층적 차이, 가구 형태의 차이

- 임신･출산 경험에 대한 제한된 논의

○ 통계 분석 결과

- 성별 표기란 수정

- 여성의 자기결정권에 대한 관점 미비

- 여성의 다양한 경험 반영 미비

- 성차별적 용어 개선: ‘시댁’→‘시가’, ‘엄마’→‘본인’

- 조사지에 포함된 그림 수정 

- 일반 사항에 ‘장애’ 여부 포함
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□ 의료서비스 경험조사

○ 의료서비스 경험 관련 젠더 이슈

- 의료제공자의 성별에 따른 의료서비스 경험의 차이

- 진료과정 중 여성이 경험하는 성적 불쾌감

- 여성과 남성의 의료 이용과 결과의 차이

- 성적 지향과 젠더 정체성에 따른 의료접근성 격차 및 건강 격차

○ 통계 분석 결과

- 조사표 항목에 성적 지향과 젠더 정체성에 대한 질문 포함 고려

- 만성질환 등 주요 질환에 대한 조작적 정의 과정에서 성별 차이의 균형적 반영 필요

- 성별에 따른 의료제공자의 차이 탐색 필요

- 성차별적 용어 개선: ‘의료취약계층(노인, 장애인 등)’→‘의료취약계층(노인, 장애인, 

임산부 등)’

□ 자살실태조사

○ 자살예방정책 관련 젠더 이슈

- 자살행위(자살 생각, 계획, 시도)의 성별 격차

- 청년여성의 자살행위(자살 생각, 계획, 시도)의 급격한 증가

- 여성의 자살행위를 증가시키는 성차별적 사회구조

- 다양한 집단별 자살행위 원인을 고려한 자살예방정책 부재

○ 통계 분석 결과

- 성별분리통계: 성별을 변수로 한 분석은 이루어지지 않음.

- 자살실태조사에서 자살원인과 자살태도에 대한 성별 차이 파악 미비

- 응급실 내원 자살시도자 조사에서 자살행위 원인과 자살시도자의 경험 파악 부족

- 자살 생각의 원인 파악 미비

- 자살예방 자원에 대한 제한된 인식
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□ 정신건강실태조사

○ 정신건강 관련 젠더 이슈

- 국가정신건강현황에서 다루는 내용과 동일

○ 통계 분석 결과

- 국가승인통계로서 정신건강실태조사의 의미와 한계 존재

- 여성에게 더 많은 질환군으로 섭식 장애 조사 재개 필요

- 여성의 정신건강과 관련 있는 재생산력에 대한 추가 문항 고려

- 조사 분석에서 성별 고려
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수

정
 

필
요

○

분
석

결
과

 제
시

보
고

서
 및

 K
O

S
IS

 국
가

통
계

포
털

에
 소

득
계

층
별

 가
구

주
 

성
별

비
율

, 
소

득
계

층
별

 
가

구
형

태
별

 
가

구
비

율
(모

자
가

구
, 

부
자

가
구

 구
분

) 
통

계
표

가
 공

표
되

나
, 

다
른

 
가

구
주

 특
성

과
 성

별
의

 교
차

분
석

 통
계

표
는

 제
시

되
지

 
않

음
.

전
체

 통
계

표
에

 대
한

 성
별

 교
차

분
석

을
 다

 
제

시
하

지
 않

더
라

도
, 

여
성

노
인

가
구

 등
 전

체
 

빈
곤

가
구

의
 성

별
화

된
 양

상
 파

악
에

 중
요

한
 

몇
 
가

지
 
인

적
 
특

성
(예

. 
연

령
, 

가
구

형
태

, 
학

력
 등

)에
 대

해
서

는
 가

구
주

 성
별

 특
성

을
 

교
차

한
 통

계
표

 제
시

가
구

주
 성

별
에

 따
른

 빈
곤

실
태

 
심

층
분

석
을

 
통

해
 

성
인

지
적

 
기

초
생

활
보

장
제

도
마

련
을

 
위

한
 기

초
 자

료
 제

공
 필

요

○

4장
 빈

곤
층

 욕
구

별
 실

태
분

석
에

서
 박

탈
 및

 생
활

여
건

 
욕

구
, 

자
산

 및
 부

채
 현

황
, 

주
거

･의
료

･교
육

･에
너

지
 

욕
구

 분
석

 부
분

에
서

 가
구

주
 성

별
에

 따
른

 분
석

결
과

 
제

시
되

지
 않

음
.

자
산

 및
 부

채
, 

주
거

･교
육

 욕
구

 등
 가

구
주

 
성

별
에

 따
른

 차
이

가
 클

 것
으

로
 예

상
되

는
 

주
요

 항
목

에
 대

해
서

는
 가

구
주

 성
별

에
 따

른
 

분
석

 결
과

 제
시
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유
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기
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 문
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개
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안
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선
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유
우

선
수

정

일
시

집
계

조
사

표
(공

통
)

가
족

현
황

(거
리

)

(시
설

, 
쪽

방
)

(거
리

)
3.

 가
족

노
숙

인
수

구
분

세
부

장
소

계

성
인

만
8세

-
18

세
미

만

만
0세

-
만

7세

남
여

남
여

남
여

장
소 명

유
형

가
족

1

가
족

2

가
족

3

(시
설

, 
쪽

방
)

5.
 가

족
 현

황
(현

원
기

준
)

1)
 

가
족

이
용

자
()
가

구
2)

 미
성

년
 

포
함

 가
족

수

()
가

구

()
명 ※

 
영

유
아

수
()
명

()
명

3)
 미

성
년

 
미

포
함

 
가

족
수

()
가

구

( 
)명

거
리

, 
시

설
, 

쪽
방

주
민

 
일

시
집

계
시

에
 가

족
 노

숙
인

 현
황

 
파

악
시

 영
유

아
 인

원
 파

악
 제

안
○
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지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 사

유
우

선
수

정

일
시

집
계

조
사

표
(공

통
)

9.
 질

병
이

환
실

태

9.
 질

병
이

환
실

태

○
 구

분
에

 ‘
부

인
과

 질
환

’을
 추

가
하

고
, 

세
부

적
 질

병
 구

분
에

 다
음

 항
목

 추
가

-
‘질

및
외

음
부

의
기

타
염

증
’,
 

‘자
궁

경
부

의
 

염
증

성
 질

환
’, 

‘복
부

 및
 골

반
통

증
’, 

‘기
타

 
이

상
자

궁
 및

 질
출

혈
’, 

‘유
방

의
 기

타
장

애
’,

‘기
타

’
○

 
‘암

’의
 
세

부
적

 
질

병
구

분
에

 
다

음
 
항

목
 

추
가

-
갑

상
선

암
, 

유
방

암

○
 노

숙
인

 질
환

 상
태

 조
사

표
에

서
 부

인
과

 질
한

 항
목

이
 없

어
여

성
노

숙
인

의
 건

강
상

태
를

 파
악

하
는

 데
 제

약
이

 되
므

로
 부

인
과

질
환

 포
함

○
 암

 질
환

의
 예

에
 여

성
에

게
 

발
병

률
이

 높
은

 질
병

이
 미

포
함

되
어

 있
으

므
로

 포
함

○

면
접

조
사

조
사

표
(공

통
)

Ⅰ
. 

건
강

(의
료

) 
및

 심
리

문
2.

 (
지

난
 1

2개
월

 동
안

) 
귀

하
는

 다
음

과
 같

은
 질

병
을

 진
단

받
은

 적
이

 있
습

니
까

? 
있

었
다

면
, 

진
단

 이
후

 
치

료
를

 한
번

이
라

도
 받

은
 경

험
이

 있
습

니
까

?

○
 질

환
 구

분
에

 부
인

과
 질

환
 및

 여
성

 암
 

유
병

률
이

 높
은

 암
 추

가
13

) 
암

(위
암

, 
간

암
, 

폐
암

, 
대

장
암

, 
갑

상
선

암
, 

유
방

암
 등

) 
19

) 
부

인
과

질
환

(질
및

외
음

부
의

기
타

염
증

, 
자

궁
경

부
의

 염
증

성
 질

환
, 

복
부

 및
 골

반
통

증
, 

기
타

 이
상

자
궁

 및
 질

출
혈

, 
유

방
의

 기
타

장
애

 등
)

○
 노

숙
인

 질
환

 상
태

 조
사

표
에

서
 부

인
과

 질
한

 항
목

이
 없

어
 

여
성

노
숙

인
의

 
건

강
상

태
를

 
파

악
하

는
 

데
 

제
약

이
 

되
므

로
 

부
인

과
질

환
 포

함
○

 암
 질

환
의

 예
에

 여
성

에
게

 
발

병
률

이
 높

은
 질

병
이

 미
포

함
되

어
 있

으
므

로
 포

함

○
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개
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안
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유
우

선
수

정

면
접

조
사

표
(공

통
)

Ⅱ
, 

주
거

생
활

문
10

. 
귀

하
는

 노
숙

생
활

 중
 다

음
과

 같
은

 피
해

를
 당

한
적

이
 있

습
니

까
? 

있
다

면
 피

해
장

소
는

 어
디

입
니

까
?

문
 1

0.
 귀

하
는

 노
숙

생
활

 중
 다

음
과

 같
은

 
피

해
를

 당
한

 적
이

 있
습

니
까

? 
있

다
면

 피
해

장
소

는
 어

디
입

니
까

?(
피

해
장

소
는

 중
복

응
답

)

경
험

여
부

피
해

장
소

(중
복

응
답

)

있
다

없
다

거
리

이
용

시
설

생
활

시
설

쪽
방

촌
기

타

1) 2) 3) 4) 5)

여
성

노
숙

인
의

 성
추

행
 및

 성
폭

행
피

해
 양

상
을

 고
려

하
여

 피
해

의
 

빈
도

, 
장

소
 특

성
이

 충
분

히
 파

악
되

어
야

 함
.

○

면
접

조
사

 
조

사
표

(공
통

)

V
. 

기
본

사
항

30
. 

다
음

 중
에

서
 귀

하
가

 노
숙

을
 하

게
 된

 
계

기
가

 되
었

다
고

 생
각

하
는

 것
을

 모
두

 
골

라
주

십
시

오
.(
복

수
응

답
가

능
)

-
선

택
지

에
 가

정
폭

력
, 

성
폭

력
 추

가

여
성

노
숙

인
이

 노
숙

을
 하

게
 되

는
데

는
 

성
폭

력
 

피
해

도
 

계
기

가
 

되
는

 
경

우
가

 
있

으
므

로
 

해
당

 
항

목
을

 선
택

지
에

 추
가

○

용
어

 수
정

문
 2

6.
 귀

하
의

 주
민

등
록

은
 다

음
 중

 어
디

에
 

해
당

합
니

까
?

①
 현

 생
활

하
는

 지
역

에
 등

록
②

 입
소

한
 시

설
에

 등
록

③
 다

른
 지

역
에

 등
록

④
 말

소
⑤

 출
생

등
록

없
음

⑥
 기

타

20
08

년
 호

적
제

도
 폐

지
에

 따
라

‘호
적

’이
라

는
 

용
어

를
 

공
식

적
으

로
 사

용
하

지
 않

음
.

○



xxii

□
 노

인
실

태
조

사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 사

유
우

선
수

정

노
인

실
태

조
사

B
. 

건
강

상
태

와
 

건
강

행
태

B
2.

 다
음

은
 귀

하
께

서
 3

개
월

 이
상

 앓
고

 있
는

 만
성

질
환

(의
사

진
단

기
준

)에
 관

한
 질

문
입

니
다

. 
만

성
질

환
 각

각
에

 대
하

여
 응

답
해

 주
십

시
오

.

비
뇨

생
식

기
 질

병
명

에
 다

음
 항

목
 추

가
- 

31
) 

야
뇨

증
 3

2)
 방

광
염

 3
2)

 질
염

 추
가

성
별

에
 따

라
 노

화
로

 인
한

 질
병

과
 만

성
질

환
의

 유
병

률
에

서
 성

별
차

이
가

 
나

타
나

므
로

 
여

성
노

인
의

 건
강

 특
성

을
 고

려
한

 항
목

 
추

가

○

C
. 

기
능

상
태

와
 

간
병

수
발

C
7.

 귀
하

께
서

는
 지

난
 일

주
일

 동
안

 다
음

과
 같

은
 동

작
을

 수
행

하
는

데
 다

른
 사

람
의

 도
움

이
 어

느
 정

도
 필

요
하

셨
습

니
까

?

다
음

의
 지

시
문

 추
가

C
7.

 귀
하

께
서

는
 지

난
 일

주
일

 동
안

 다
음

과
 

같
은

 동
작

을
 수

행
하

는
데

 다
른

 사
람

의
 도

움
이

 어
느

 정
도

 필
요

하
셨

습
니

까
? 

(응
답

자
가

 
직

접
 할

 수
 있

는
 능

력
이

 있
음

에
도

 불
구

하
고

, 
타

인
을

 시
키

거
나

 타
인

이
 해

주
는

 경
우

는
 완

전
 자

립
으

로
 간

주
)

노
인

실
태

조
사

 매
뉴

얼
에

서
 “

응
답

자
가

 직
접

 할
 수

 있
는

 능
력

이
 

있
음

에
도

 불
구

하
고

, 
타

인
을

 시
키

거
나

 
타

인
이

 
해

주
는

 
경

우
는

 
완

전
 

자
립

으
로

 
간

주
한

다
”로

 
기

준
을

 
정

하
고

 
있

음
. 

조
사

표
에

도
 동

일
 지

시
문

을
 추

가

○

C
8.

 
귀

하
께

서
는

 
일

상
생

활
을

 
수

행
하

는
데

 
가

족
이

나
 

가
족

 이
외

의
 사

람
에

게
서

 도
움

을
 받

으
십

니
까

?
C

8-
1.

 누
구

의
 도

움
을

 받
으

십
니

까
?

C
8-

1에
서

 1
) 

동
거

 가
족

원
 및

 비
동

거
 가

족
원

의
 
“도

움
 
받

음
”에

 
해

당
하

는
 
경

우
 
동

거
 

가
족

원
의

 
성

별
(여

성
/남

성
)과

 
노

인
과

의
 

관
계

를
 작

성
하

도
록

 함
.

1)
 동

거
 

가
족

원

1)
 도

움
받

음
2)

 도
움

받
지

않
음

1)
인

 경
우

-성
별

(여
성

/남
성

)
-노

인
과

의
 

관
계

(배
우

자
/

아
들

/딸
/며

느
리

/사
위

/손
자

/손
녀

/기
타

)

2)
비

동
거

 
가

족
원

위
와

 동
일

위
와

 동
일

노
인

이
 도

움
을

 받
는

 가
족

원
이

 
명

확
히

 
구

분
되

어
 

있
지

 
않

고
 

성
별

도
 파

악
되

지
 않

으
므

로
 도

움
을

 주
는

 가
족

원
의

 특
성

을
 파

악
하

기
 

위
해

 
항

목
을

 
세

분
화

할
 

필
요

가
 있

음
.

○
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선
 사

유
우

선
수

정

F.
 가

족
 및

 
사

회
관

계

F1
1.

 귀
하

가
 미

혼
 자

녀
와

 함
께

 사
는

 가
장

 큰
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

F1
1.

 귀
하

기
 미

혼
 자

녀
와

 함
께

 사
는

 가
장

 
큰

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
①

 자
녀

와
 같

이
 사

는
 것

이
 당

연
하

다
고

 생
각

②
 
혼

자
 
또

는
 배

우
자

와
 
사

는
 
것

만
으

로
는

 
외

로
워

서
③

 나
 또

는
 배

우
자

를
 돌

봐
줄

 사
람

이
 필

요
해

서
④

 내
가

 경
제

적
 능

력
이

 없
어

서
⑤

 자
녀

에
게

 가
사

･육
아

 등
의

 도
움

을
 주

기
 

위
하

여
⑥

 자
녀

가
 경

제
적

 능
력

이
 없

어
서

⑦
 기

타

○

H
. 

생
활

환
경

과
 

노
후

생
활

H
1.

 귀
댁

은
 자

가
(귀

하
 또

는
 귀

하
 배

우
자

 소
유

)입
니

까
? 

전
･월

세
입

니
까

?

H
1.

 귀
댁

은
 자

가
(귀

하
 또

는
 귀

하
 배

우
자

 
소

유
)입

니
까

? 
전

･월
세

입
니

까
?

①
 자

가
(본

인
명

의
) 

②
 자

가
(배

우
자

 명
의

)
③

 자
가

(가
구

원
 명

의
) 

④
 전

세
⑤

 보
증

금
있

는
 월

세
⑥

 보
증

금
없

는
 월

세
⑦

 공
공

임
대

○
 조

사
표

의
 지

시
문

과
 노

인
실

태
조

사
 매

뉴
얼

을
 일

치
시

켜
야

 함
. 

또
한

 
“자

가
”인

 
경

우
 

명
의

를
 

파
악

할
 수

 있
는

 문
항

을
 추

가
함

.
○

 매
뉴

얼
에

는
 응

답
자

와
 배

우
자

뿐
만

 아
니

라
 가

구
원

의
 명

의
로

 
되

어
 있

으
면

 “
자

가
”로

 응
답

하
게

 되
어

 있
음

. 
노

인
실

태
조

사
인

만
큼

 
“자

가
”-

본
인

 
명

의
/배

우
자

 
명

의
로

 
구

분
하

여
 

조
사

가
 

필
요

하
며

 가
구

원
의

 명
의

인
 경

우
 별

도
의

 보
기

가
 제

시
되

어
야

 
함

. 
또

한
 “

공
공

임
대

”를
 추

가
할

 
필

요
가

 있
음

. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 사

유
우

선
수

정

H
6.

 귀
하

께
서

는
 만

약
 건

강
이

 악
화

되
어

 거
동

이
 불

편
해

지
신

다
면

 어
디

에
서

 거
주

하
실

 생
각

입
니

까
?

H
6.

 귀
하

께
서

는
 만

약
 건

강
이

 악
화

되
어

 거
동

이
 

불
편

해
지

신
다

면
 

어
디

에
서

 
거

주
하

실
 

생
각

입
니

까
?

1)
 (

재
가

서
비

스
를

 받
으

며
) 

현
재

 살
고

 있
는

 
집

에
서

 계
속

 산
다

2)
 현

재
 살

고
 있

는
 집

에
서

 계
속

 살
되

 자
녀

 
또

는
 형

제
자

매
(친

인
척

 포
함

)의
 거

처
를

 옮
겨

오
도

록
 한

다
3)

 내
가

 자
녀

 또
는

 형
제

자
매

(친
인

척
 포

함
)

의
 집

으
로

 거
처

를
 옮

긴
다

4)
 자

녀
 또

는
 형

제
자

매
(친

인
척

 포
함

) 
집

의
 

근
거

리
로

 이
사

하
여

 산
다

5)
 돌

봄
, 

식
사

, 
생

활
편

의
서

비
스

 등
이

 제
공

되
는

 
노

인
요

양
시

설
, 

노
인

복
지

주
택

 
등

으
로

 
이

사
한

다
6)

 기
타

(구
체

적
으

로
:

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

)

거
처

를
 옮

기
는

 경
우

 이
미

 배
우

자
와

 살
고

 있
던

 경
우

와
 내

가
 

혼
자

 살
다

가
 새

로
운

 누
군

가
가

 
옮

겨
오

는
 등

 상
황

이
 다

층
적

인
데

 현
재

 문
항

은
 배

우
자

 또
는

 
자

녀
 동

거
 여

부
를

 확
인

할
 수

 
없

고
 기

존
 문

항
의

 1
)과

 2
)가

 
중

복
될

 수
 있

으
므

로
 문

항
 수

정

○

H
16

. 
귀

하
께

서
는

 다
음

과
 같

은
 삶

의
 부

분
에

 대
하

여
 

어
느

 정
도

 만
족

하
십

니
까

?

H
16

. 
귀

하
께

서
는

 다
음

과
 같

은
 삶

의
 부

분
에

 대
하

여
 어

느
 정

도
 만

족
하

십
니

까
?

①
 자

신
의

 건
강

상
태

②
 자

신
의

 경
제

상
태

③
 배

우
자

와
의

 관
계

(유
배

우
자

만
)

④
 

자
녀

와
의

 
관

계
(생

존
자

녀
가

 
있

는
 

경
우

만
)

⑤
 사

회
여

가
문

화
활

동
⑥

 친
구

 및
 지

역
사

회
와

의
 관

계
⑦

 삶
 전

반
⑧

 노
후

 준
비

 정
도

자
신

의
 경

제
 상

태
에

 대
한

 만
족

도
뿐

만
 아

니
라

 경
제

적
 결

정
권

 
행

사
 

여
부

에
 

대
한

 
만

족
도

를
 

추
가

하
여

 조
사

하
거

나
 노

후
 준

비
와

 
관

련
된

 
만

족
도

를
 

조
사

해
야

 
함

.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 사

유
우

선
수

정

H
20

. 
귀

하
께

서
 재

산
 처

리
 방

식
으

로
 가

장
 좋

다
고

 생
각

하
는

 것
은

 무
엇

입
니

까
?

H
20

. 
귀

하
께

서
 

재
산

처
리

 
방

식
으

로
 

가
장

 
좋

다
고

 생
각

하
는

 것
은

 무
엇

입
니

까
?

①
 모

든
 자

녀
에

게
 골

고
루

 상
속

②
 장

남
에

게
 더

 많
이

 상
속

③
 장

남
에

게
만

 상
속

④
 돌

봄
을

 많
이

 한
 자

녀
에

게
 전

부
/더

 많
이

 
상

속
⑤

 경
제

사
정

이
 나

쁜
 자

녀
에

게
 전

부
/더

 많
이

 상
속

⑥
 전

체
 또

는
 일

부
 사

회
에

 환
원

⑦
 나

 자
신

(배
우

자
)을

 위
해

 쓰
겠

다
⑧

 기
타

자
녀

가
 

부
모

를
 

돌
보

는
 

일
을

 
‘효

도
’로

 표
현

하
는

 것
보

다
 돌

봄
이

라
는

 표
현

이
 적

절
하

므
로

 수
정

○

신
규

문
항

 추
가

H
21

. 
귀

하
께

서
는

 재
산

 처
리

 시
 귀

하
의

 의
견

이
 얼

마
나

 반
영

될
 거

라
 생

각
하

십
니

까
?

①
 전

적
으

로
 반

영
될

 것
임

②
 조

금
 반

영
될

 것
임

③
 거

의
 반

영
되

지
 않

을
 것

임
④

 전
혀

 반
영

되
지

 않
을

 것
임

재
산

 처
리

 방
식

 뿐
만

 아
니

라
 

재
산

 처
리

 시
 여

성
노

인
의

 결
정

권
과

 영
향

력
을

 파
악

할
 필

요
가

 
있

음
. 

또
얼

만
큼

 내
 의

사
가

 반
영

되
고

 존
중

될
 거

라
고

 생
각

하
는

지
물

어
볼

 수
 있

음
. 



xxvi

□
 사

회
서

비
스

 수
요

･공
급

 실
태

조
사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
이

유
우

선
수

정

사
회

서
비

스
 

수
요

조
사

B
. 

가
구

 
생

활
 여

건
B

1-
2.

 자
녀

, 
부

모
 등

 돌
봄

이
 필

요
한

 가
구

원
을

 돌
볼

 
사

람
이

 없
어

서
 일

을
 쉬

거
나

 그
만

둔
 가

구
원

이
 있

다
.

B
1-

2.
 자

녀
, 

부
모

 등
 돌

봄
이

 필
요

한
 가

구
원

을
 돌

보
아

야
 해

서
 일

을
 쉬

거
나

 그
만

둔
 

가
구

원
이

 있
다

.

돌
봄

을
 

이
유

로
 

경
력

단
절

이
 

되
는

 데
는

 돌
볼

 사
람

이
 없

는
 

것
뿐

만
 

아
니

라
 

여
러

 
사

유
가

 
있

을
 

수
 

있
으

므
로

 
포

괄
적

인
 

문
구

로
 수

정

○

C
. 

영
역

별
 

사
회

서
비

스
 

욕
구

 및
 

이
용

 경
험

서
비

스
 분

류
와

 C
3

서
비

스
 분

류
와

 C
3

대
분

류
중

분
류

성
인

돌
봄

동
일

아
동

돌
봄

보
육

서
비

스

방
과

후
돌

봄
서

비
스

건
강

신
체

건
강

서
비

스

정
신

건
강

서
비

스

재
활

서
비

스

출
산

지
원

서
비

스

이
하

 동
일

출
산

지
원

서
비

스
를

 
아

동
돌

봄
에

 
국

한
하

고
 

있
지

만
 

서
비

스
 

내
용

상
 

건
강

에
 

관
한

 
부

분
이

므
로

 출
산

지
원

서
비

스
를

 건
강

으
로

 대
분

류
할

 것
을

 제
안

○

C
A

9 
등

 각
 영

역
에

서
 이

에
 해

당
하

는
 문

항

다
음

 문
항

 추
가

C
A

9-
5.

 서
비

스
를

 이
용

하
는

 절
차

가
 쉬

웠
다

사
회

서
비

스
 

이
용

율
 

제
고

와
 

정
보

접
근

성
의

 성
별

 차
이

 등
을

 
고

려
했

을
 

때
 

서
비

스
 

이
용

의
 

용
이

성
을

 
파

악
하

는
 

문
항

이
 

추
가

될
 필

요
가

 있
어

 보
임

.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
이

유
우

선
수

정

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
 또

는
 귀

댁
의

 가
구

원
이

 0
00

0서
비

스
를

 이
용

하
는

 것
의

 결
정

은
 주

로
 누

가
 

하
셨

습
니

까
?

①
 본

인
②

 본
인

의
 배

우
자

③
 본

인
의

 부
모

④
 본

인
의

 자
녀

⑤
 본

인
의

 자
녀

의
 배

우
자

#.
 귀

하
 또

는
 귀

댁
의

 가
구

원
이

 0
00

0서
비

스
를

 중
단

하
는

 것
의

 결
정

은
 주

로
 누

가
 

하
셨

습
니

까
?

①
 본

인
②

 본
인

의
 배

우
자

  
③

 본
인

의
 부

모
④

 본
인

의
 자

녀
 

서
비

스
를

 필
요

로
 하

는
 가

구
원

과
 이

에
 대

한
 결

정
권

이
 다

를
 

수
 있

으
므

로
 이

를
 파

악
할

 수
 

있
는

 문
항

 추
가

신
규

문
항

 추
가

# 
귀

댁
에

서
 해

당
 서

비
스

를
 이

용
하

기
 전

에
는

 주
로

 돌
봄

은
 누

가
 책

임
지

셨
습

니
까

?
①

 본
인

②
 본

인
의

 배
우

자
③

 본
인

의
 부

모
④

 본
인

의
 자

녀
⑤

 본
인

의
 자

녀
의

 배
우

자

돌
봄

 
영

역
의

 
특

성
상

 
서

비
스

 
이

용
 전

에
 주

로
 누

가
 돌

봄
의

 
책

임
을

 
담

당
하

고
 

있
었

는
지

 
파

악
할

 
필

요
가

 
있

으
므

로
 

이
에

 대
한

 문
항

을
 성

인
돌

봄
과

 
아

동
돌

봄
 

영
역

에
 

국
한

하
여

 
추

가

신
규

문
항

 추
가

#귀
하

와
 

귀
댁

 
가

구
원

은
 

해
당

 
서

비
스

를
 

제
공

받
을

 때
 성

희
롱

･성
폭

력
 예

방
과

 대
응

에
 대

해
 안

내
를

 받
으

셨
습

니
까

?
①

 받
았

다
②

 받
지

 않
았

다

서
비

스
 수

혜
자

의
 성

폭
력

피
해

 
경

험
이

 보
고

되
고

 있
지

만
 이

에
 

대
한

 
체

계
적

인
 

조
사

는
 

미
비

하
므

로
 해

당
 문

항
 추

가

○



xxviii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
이

유
우

선
수

정

사
회

서
비

스
 

공
급

실
태

조
사

C
. 

고
용

 
및

 재
무

상
태

신
규

문
항

 추
가

# 
귀

사
 또

는
 귀

 기
관

에
서

는
 근

로
자

의
 성

희
롱

･성
폭

력
 예

방
 교

육
을

 실
시

하
고

 있
습

니
까

?
①

 실
시

함
 ②

 실
시

하
지

 않
음

# 
귀

사
 또

는
 귀

 기
관

에
서

는
 근

로
자

의
 성

희
롱

･성
폭

력
 

피
해

를
 

지
원

하
고

 
대

응
하

기
 

위
한

 
체

계
나

 
매

뉴
얼

이
 
마

련
되

어
 
있

습
니

까
?

①
 마

련
되

어
 있

음
 ②

 마
련

되
어

 있
지

 않
음

서
비

스
 제

공
자

의
 성

폭
력

피
해

 
경

험
이

 보
고

되
고

 있
지

만
 이

에
 

대
한

 
체

계
적

인
 

조
사

는
 

미
비

하
므

로
 해

당
 문

항
 추

가

○

분
석

결
과

제
시

○
 사

회
서

비
스

 수
요

실
태

조
사

에
서

 응
답

자
의

 특
성

이
 응

답
에

 영
향

을
 미

친
다

는
 점

을
 고

려
하

여
 분

석
에

 성
별

에
 따

른
 조

사
결

과
를

 제
시

할
 필

요
가

 있
음

. 
응

답
자

의
 다

수
가

 여
성

이
라

고
 하

더
라

도
 장

기
적

으
로

 자
료

를
 비

교
하

기
 위

해
서

는
 성

별
 구

분
된

 분
석

이
 이

루
어

져
야

 함
.

○
 사

회
서

비
스

 공
급

조
사

의
 종

사
자

 현
황

에
서

 종
사

자
의

 성
별

 비
율

, 
종

사
자

 현
황

과
 관

련
한

 조
사

 항
목

을
 성

별
로

 구
분

하
여

 제
시

하
고

 분
석

하
는

 것
이

 필
요

함
. 

20
19

사
회

서
비

스
 수

요
･공

급
실

태
조

사
 중

 공
급

 실
태

 분
석

 내
용

의
 고

용
 현

황
을

 바
탕

으
로

 향
후

 고
려

사
항

을
 다

음
과

 같
이

 제
안

함
.

  
- 

전
자

바
우

처
 사

업
유

형
에

 따
른

 사
업

체
 고

용
현

황
, 

비
바

우
처

 및
 전

자
바

우
처

 사
업

 제
공

현
황

에
 따

른
 사

업
체

 고
용

현
황

에
서

 성
별

 
비

율
이

 제
시

되
어

 있
기

는
 하

나
 고

용
형

태
에

 따
른

 성
별

 비
율

은
 제

시
되

지
 않

았
으

므
로

 고
용

형
태

에
 따

른
 성

별
 비

율
로

 표
기

하
기

를
 제

안
함

.
  

- 
전

자
바

우
처

 사
업

유
형

에
 따

른
 보

험
가

입
자

 현
황

, 
종

사
자

규
모

에
 따

른
 보

험
가

입
자

 현
황

, 
비

바
우

처
 및

 전
자

바
우

처
 사

업
 제

공
현

황
에

 따
른

 보
험

가
입

자
 현

황
의

 경
우

 성
별

로
 구

분
되

어
 현

황
이

 제
시

되
어

 있
지

 않
으

므
로

 성
별

 구
분

한
 자

료
를

 제
시

할
 것

을
 제

안
함

.

○
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□
 장

기
요

양
 실

태
조

사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

장
기

요
양

실
태

조
사

조
사

설
계

장
기

요
양

급
여

 미
이

용
자

의
 가

족
돌

봄
 현

황
을

 파
악

할
 수

 있
는

 신
규

 조
사

영
역

 추
가

현
재

 
조

사
설

문
지

에
는

 
재

가
급

여
 이

용
자

의
 가

족
 및

 시
설

급
여

 이
용

자
의

 가
족

에
 대

한
 

조
사

문
항

은
 
포

함
되

어
 
있

으
나

, 
장

기
요

양
급

여
 미

이
용

자
의

 가
족

에
 
대

한
 
조

사
는

 
전

혀
 
개

발
되

어
 있

지
 않

음
. 

따
라

서
 신

규
문

항
의

 추
가

를
 제

안
하

기
보

다
는

 해
당

 조
사

영
역

의
 포

함
에

 
대

한
 논

의
가

 선
행

될
 필

요
가

 
있

음
.

장
기

요
양

요
원

문
2.

 귀
하

가
 현

재
 장

기
요

양
기

관
에

서
 일

을
 하

는
 

주
된

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?

문
2.

 귀
하

가
 현

재
 장

기
요

양
기

관
에

서
 

일
을

 하
는

 주
된

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
①

 정
식

 직
장

･직
업

으
로

 근
무

②
 가

계
의

 부
수

입
 마

련
③

 소
득

 목
적

이
 아

닌
 여

가
시

간
 활

용
④

 장
기

요
양

인
정

을
 받

은
 가

족
 돌

봄
⑤

 미
래

의
 노

부
모

 돌
봄

 준
비

⑥
 향

후
 장

기
요

양
기

관
 운

영
과

 같
은

 
새

로
운

 취
･창

업
 기

회
 모

색
⑦

 기
타

보
기

③
 

‘가
사

, 
양

육
 

이
외

의
 

시
간

 활
용

’은
 여

성
 요

양
보

호
사

를
 대

상
으

로
 한

 질
문

으
로

 
보

이
고

, 
여

성
의

 성
역

할
을

 전
제

로
 하

므
로

 수
정

 필
요

 

○

문
 1

1-
1.

 월
 6

0시
간

보
다

 적
게

 근
무

한
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
? 

1개
만

 응
답

해
주

십
시

오
.

문
11

-1
. 

월
 6

0시
간

보
다

 적
게

 근
무

한
 이

유
는

 자
발

적
이

었
습

니
까

 또
는

 비
자

발
적

이
었

습
니

까
?

①
 자

발
적

(개
인

적
 이

유
) 

②
 비

자
발

적

월
 6

0시
간

보
다

 적
게

 근
무

한
 

이
유

가
 자

의
에

 의
한

 것
인

지
 

타
의

에
 의

한
 것

인
지

 구
분

할
 

수
 있

도
록

 보
기

를
 수

정
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

문
11

-2
. 

월
 6

0시
간

보
다

 적
게

 근
무

한
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
? 

①
 기

관
에

서
 월

 6
0시

간
 미

만
 근

로
자

를
 

채
용

해
서

②
 기

관
에

 이
용

자
(장

기
요

양
수

급
자

)가
 부

족
해

서
③

 내
 건

강
이

 좋
지

 않
아

서
④

 가
사

 및
 가

족
돌

봄
과

 병
행

하
기

 위
해

서
⑤

 다
른

 장
기

요
양

기
관

에
서

 일
하

고
 있

어
서

⑥
 다

른
 일

(교
육

, 
훈

련
 포

함
)을

 하
고

 있
어

서
⑦

 기
타

문
21

. 
지

난
 1

년
 동

안
 다

음
과

 같
은

 부
당

한
 경

험
을

 
한

 적
이

 있
습

니
까

? 
있

다
면

, 
얼

마
나

 자
주

 
경

험
하

였
습

니
까

?

문
21

. 
지

난
 1

년
 동

안
 다

음
과

 같
은

 
부

당
한

 경
험

을
 한

 적
이

 있
습

니
까

? 
있

다
면

, 
얼

마
나

 자
주

 경
험

하
였

습
니

까
?

1)
 수

급
자

나
 수

급
자

의
 가

족
으

로
부

터
 

모
욕

적
인

 비
난

이
나

 고
함

, 
욕

설
 등

을
 들

은
 

적
이

 있
습

니
까

?
2)

 수
급

자
나

 수
급

자
의

 가
족

으
로

부
터

 
꼬

집
기

, 
밀

치
기

, 
주

먹
질

, 
신

체
적

 위
협

 
등

을
 당

한
 적

이
 있

습
니

까
?

3)
 수

급
자

나
 수

급
자

의
 가

족
으

로
부

터
 

성
희

롱
(성

적
 비

하
 발

언
, 

부
적

절
한

 영
상

 
재

생
 및

 보
여

주
기

, 
벗

은
 몸

 보
여

주
기

, 
키

스
나

 안
아

달
라

고
 요

구
 등

)을
 당

한
 적

이
 

있
습

니
까

?

언
어

(비
신

체
적

) 
폭

력
, 

신
체

적
 

폭
력

, 
성

희
롱

, 
성

폭
력

에
 대

해
 

각
각

 자
세

하
게

 물
어

볼
 필

요
가

 
있

음
. 

성
희

롱
에

는
 

성
적

 
비

하
 

발
언

, 
부

적
절

한
 

영
상

 
재

생
 및

 보
여

주
기

, 
벗

은
 몸

 
보

여
주

기
, 

키
스

나
 안

아
달

라
고

 
요

구
 
등

이
 
포

함
될

 
수

 
있

고
, 

성
폭

력
에

는
 

부
적

절
한

 
신

체
 

접
촉

, 
가

슴
이

나
 엉

덩
이

를
 움

켜
쥠

 등
이

 포
함

될
 수

 있
음

.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

4)
 수

급
자

나
 수

급
자

의
 가

족
으

로
부

터
 성

폭
력

(부
적

절
한

 신
체

 접
촉

, 
가

슴
이

나
 엉

덩
이

를
 움

켜
쥠

 등
)을

 당
한

 적
이

 있
습

니
까

? 
5)

 수
급

자
나

 수
급

자
의

 가
족

으
로

부
터

 
업

무
 이

외
의

 활
동

(급
여

 외
 행

위
)이

나
 

업
무

 시
간

을
 초

과
한

 업
무

 등
을

 요
구

받
은

 
적

이
 있

습
니

까
?

6)
 

장
기

요
양

기
관

으
로

부
터

 
업

무
 

이
외

의
 

활
동

(급
여

외
행

위
)이

나
 업

무
시

간
을

 초
과

한
 

업
무

 등
을

 요
구

받
은

 적
이

 있
습

니
까

?

신
규

문
항

 추
가

문
22

. 
위

와
 같

은
 부

당
한

 대
우

에
 대

해
 어

떻
게

 
대

응
하

셨
습

니
까

? 
우

선
순

위
를

 고
려

하
여

 2
순

위
까

지
 

응
답

해
주

십
시

오
. 

문
22

. 
위

와
 같

은
 부

당
한

 대
우

에
 대

해
 

어
떻

게
 대

응
하

셨
습

니
까

? 
우

선
순

위
를

 
고

려
하

여
 2

순
위

까
지

 응
답

해
주

십
시

오
. 

문
22

-1
. 

부
당

한
 대

우
에

 대
응

하
고

 난
 뒤

에
 어

떤
 결

과
가

 있
었

습
니

까
? 

①
 해

고
 통

보
를

 받
음

②
 이

용
자

 교
체

 없
었

고
, 

부
당

한
 대

우
 여

전
히

 지
속

적
 발

생
③

 
이

용
자

 
교

체
 

없
었

지
만

 
부

당
한

 
대

우
 

감
소

④
 

이
용

자
 

교
체

 
없

었
지

만
 

부
당

한
 

대
우

 
더

 이
상

 발
생

하
지

 않
음

⑤
 다

른
 이

용
자

로
 교

체
 받

음
⑥

 일
을

 그
만

 두
었

음

부
당

한
 

대
우

에
 

대
해

 
대

응
하

고
 난

 다
음

 그
 결

과
가

 어
떠

했
는

지
에

 
대

해
서

도
 

물
어

볼
 

필
요

가
 있

음
.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

문
23

. 
귀

하
는

 장
기

요
양

업
무

를
 수

행
하

면
서

 
질

환
이

나
 사

고
를

 경
험

한
 적

이
 있

습
니

까
? 

각
 

항
목

에
 모

두
 응

답
해

주
십

시
오

.

문
23

. 
귀

하
는

 장
기

요
양

업
무

를
 

수
행

하
면

서
 질

환
이

나
 사

고
를

 경
험

한
 

적
이

 있
습

니
까

? 
각

 항
목

에
 모

두
 

응
답

해
주

십
시

오
.

1)
 근

골
격

계
 질

환
2)

 감
염

성
 질

환
3)

 다
치

거
나

 사
고

4)
 우

울
증

5)
 
P
TS

D
, 

공
황

장
애

 
등

 
정

신
건

강
 
문

제
(우

울
증

 제
외

)
6)

 기
타

요
양

보
호

사
의

 정
신

건
강

 상
의

 
어

려
움

이
 보

고
되

고
 있

으
므

로
 

이
를

 파
악

하
기

 위
해

 관
련

 보
기

문
항

을
 

추
가

해
야

 
함

(P
TS

D
, 

우
울

증
 등

).

○

문
27

. 
지

난
 1

년
 동

안
 장

기
요

양
업

무
와

 관
련

한
 

교
육

참
여

 현
황

에
 대

한
 질

문
입

니
다

. 
아

래
 문

항
에

 
모

두
 응

답
해

주
십

시
오

.

문
27

. 
지

난
 1

년
 동

안
 장

기
요

양
업

무
와

 
관

련
한

 교
육

참
여

 현
황

에
 대

한
 

질
문

입
니

다
. 

아
래

 문
항

에
 모

두
 

응
답

해
주

십
시

오
. 

-
교

육
만

족
도

 및
 도

움
이

 된
 정

도
에

 대
한

 
조

사
항

목
 추

가

구
분

참
여

 여
부

교
육

 만
족

도
/

도
움

이
 된

 정
도

1)
 

국
민

건
강

보
험

공
단

에
서

 
실

시
하

는
 

치
매

전
문

교
육

①
참

여
②

미
참

여

매
우

만
족

/만
족

/보
통

/불
만

족
/매

우
불

만
족

매
우

도
움

/다
소

도
움

/
별

로
도

움
되

지
않

음
/

전
혀

도
움

되
지

않
음

받
은

 교
육

이
 실

제
 돌

봄
현

장
에

서
 얼

마
나

 도
움

이
 되

는
지

 
파

악
할

 필
요

가
 있

음
.
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

문
31

-1
. 

자
긍

심
을

 느
끼

지
 못

하
는

 이
유

는
 

무
엇

입
니

까
? 

①
 임

금
수

준
②

 일
(업

무
)내

용
③

 일
(업

무
)강

도
④

 경
력

개
발

 및
 승

진
기

회
 부

재
⑤

 고
용

안
정

성
⑥

 직
장

 내
 인

간
관

계
 및

 직
장

문
화

⑦
 일

에
 대

한
 보

람
⑧

 장
기

요
양

기
관

 및
 장

기
요

양
원

에
 대

한
 사

회
적

 
인

식
⑨

 기
타

문
31

-1
. 

자
긍

심
을

 
느

끼
지

 못
하

는
 
이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 임

금
 수

준
이

 낮
아

서
②

 
일

(업
무

) 
내

용
이

 
전

문
적

이
지

 
않

거
나

 
가

치
있

지
 않

아
서

③
 일

(업
무

) 
강

도
가

 높
아

서
④

 경
력

개
발

 및
 승

진
기

회
가

 없
어

서
⑤

 고
용

 안
정

성
이

 떨
어

져
서

⑥
 직

장
 내

 인
간

관
계

 및
 직

장
문

화
가

 좋
지

 않
아

서
⑦

 일
에

 대
한

 보
람

을
 느

끼
지

 못
해

서
⑧

 장
기

요
양

기
관

 및
 장

기
요

양
요

원
에

 대
한

 사
회

적
 인

식
이

 좋
지

 않
아

서
⑨

 기
타

보
기

에
서

 명
확

한
 원

인
을

 파
악

할
 수

 있
도

록
 내

용
을

 수
정

할
 

필
요

가
 있

음
. 

예
를

 들
어

 기
존

 
보

기
⑦

은
 일

에
 대

한
 보

람
이

 
있

어
서

 장
기

요
양

요
원

으
로

 일
하

는
 것

에
 대

해
 자

긍
심

을
 느

끼
지

 못
하

는
 것

으
로

 해
석

될
 

우
려

가
 있

음
.

○

문
34

. 
귀

하
는

 앞
으

로
 이

직
할

 의
향

이
 있

습
니

까
?

문
34

. 
귀

하
는

 6
개

월
 이

내
 이

직
할

 의
향

이
 

있
습

니
까

?

‘앞
으

로
’가

 아
니

라
 특

정
 시

간
 

내
에

 이
직

할
 의

향
이

 있
는

지
 

물
어

야
 

함
. 

이
직

할
 

의
향

은
 

보
통

 1
년

 이
내

, 
6개

월
 이

내
 

등
으

로
 시

간
을

 한
정

하
는

 경
향

임
.

○

문
35

. 
귀

하
는

 장
기

요
양

요
원

의
 처

우
개

선
을

 위
해

 
필

요
한

 사
항

은
 무

엇
이

라
고

 생
각

합
니

까
? 

우
선

순
위

를
 고

려
하

여
 2

순
위

까
지

 응
답

해
주

십
시

오
.

문
35

. 
귀

하
는

 장
기

요
양

요
원

의
 처

우
개

선
을

 위
해

 필
요

한
 사

항
은

 무
엇

이
라

고
 생

각
합

니
까

? 
우

선
순

위
를

 고
려

하
여

 2
순

위
까

지
 

응
답

해
주

십
시

오
.

①
 근

로
기

준
법

의
 법

정
수

당
 및

 휴
게

･근
로

시
간

 보
장

②
 임

금
수

준
 개

선

처
우

개
선

을
 위

해
 필

요
한

 사
항

으
로

 경
력

산
정

 기
준

 개
선

이
 

포
함

될
 필

요
가

 있
음

.
○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

③
 장

기
요

양
기

관
내

 장
기

요
양

요
원

 추
가

배
치 ④

 업
무

 관
련

 다
양

한
 교

육
 기

회
 제

공
⑤

 
급

여
제

공
이

나
 

평
가

 
관

련
 

기
록

･서
류

 
업

무
 완

화
⑥

 수
급

자
 및

 가
족

을
 대

상
으

로
 장

기
요

양
급

여
 이

용
에

 대
한

 정
기

적
인

 교
육

⑦
 

부
당

한
 

대
우

에
 

대
한

 
정

부
와

 
기

관
의

 
적

극
적

 대
응

⑧
 장

기
요

양
원

을
 대

상
으

로
 고

충
상

담
, 

건
강

지
원

 등
의

 서
비

스
 확

대
⑨

 장
기

요
양

기
관

 및
 장

기
요

양
요

원
에

 대
한

 사
회

적
 인

식
 개

선
⑩

 경
력

산
정

 기
준

 개
선

⑪
 기

타

장
기

요
양

기
관

신
규

문
항

 추
가

#서
비

스
 제

공
자

와
 수

급
자

의
 성

별
이

 다
른

 
것

으
로

 인
해

 겪
는

 어
려

움
으

로
 무

엇
이

 있
습

니
까

?
①

 소
통

의
 어

려
움

②
 성

희
롱

･성
폭

력
③

 신
체

적
, 

비
신

체
적

 폭
력

④
 육

체
적

인
 힘

듦
⑤

 기
타

돌
봄

종
사

자
와

 
돌

봄
수

혜
자

의
 

성
별

이
 다

르
기

 때
문

에
 장

기
요

양
기

관
 차

원
에

서
 경

험
하

는
 

어
려

움
, 

노
인

의
 성

적
 자

기
결

정
권

 및
 요

양
보

호
사

의
 인

권
을

 어
떻

게
 보

호
하

고
 있

는
지

 
등

에
 대

한
 신

규
문

항
 추

가
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

#서
비

스
 

제
공

시
 

발
생

한
 

부
당

한
 

경
험

에
 

대
해

 기
관

에
서

 대
응

체
계

를
 마

련
하

고
 있

습
니

까
?

①
 있

다
  

 ②
 없

다

#서
비

스
 

제
공

시
 

발
생

한
 

부
당

한
 

경
험

에
 

대
한

 대
응

을
 위

한
 교

육
이

 있
습

니
까

?
①

 있
다

  
②

 없
다

 

수
급

자
 및

 
가

족

문
11

. 
장

기
요

양
급

여
의

 이
용

결
정

(이
용

/미
이

용
, 

급
여

유
형

, 
장

기
요

양
기

관
 등

)에
 있

어
 누

구
의

 의
견

이
 

가
장

 많
이

 반
영

되
었

습
니

까
?

문
11

. 
장

기
요

양
급

여
의

 이
용

결
정

(이
용

/미
이

용
, 

급
여

유
형

, 
장

기
요

양
기

관
 등

)에
 있

어
 누

구
의

 의
견

이
 가

장
 많

이
 반

영
되

었
습

니
까

? 
우

선
순

위
를

 
고

려
하

여
 

2순
위

까
지

 
응

답
해

주
십

시
오

.
①

 수
급

자
 본

인
②

 수
급

자
의

 배
우

자
③

 수
급

자
의

 아
들

④
 수

급
자

의
 딸

⑤
 수

급
자

의
 형

제
자

매
 등

 친
인

척
⑥

 이
웃

이
나

 지
인

⑦
 국

민
건

강
보

험
공

단
(본

부
 및

 지
사

 포
함

) 
관

계
자

⑧
 주

민
센

터
(읍

면
동

사
무

소
) 

또
는

 시
군

구
청

 관
계

자
⑨

 보
건

소
, 

사
회

복
지

관
 등

 보
건

복
지

기
관

 
관

계
자

⑩
 기

타

장
기

요
양

급
여

 이
용

관
련

 결
정

과
정

을
 보

다
 종

합
적

으
로

 이
해

할
 수

 있
으

며
 결

정
과

정
에

서
 

어
떤

 
성

별
이

 
더

 
큰

 
영

향
을

 
미

치
는

지
 파

악
 가

능
도

록
 1

, 
2

순
위

를
 조

사
하

고
 자

녀
의

 성
별

도
 구

분
하

여
 조

사



xxxvi

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

문
82

. 
지

난
 1

년
 동

안
 귀

하
가

 수
급

자
에

게
 제

공
한

 
돌

봄
에

 대
한

 질
문

입
니

다
. 

각
 항

목
에

 모
두

 
응

답
해

주
십

시
오

.

문
82

. 
지

난
 1

년
 동

안
 귀

하
가

 수
급

자
에

게
 

제
공

한
 돌

봄
에

 대
한

 질
문

입
니

다
. 

각
 항

목
에

 모
두

 응
답

해
주

십
시

오
. 

- 
일

주
일

 평
균

 돌
봄

시
간

 추
가

구
분

횟
수

부
담

정
도

일
주

일
평

균
돌

봄

시
간

1)
안

부
확

인
...

2)
병

원
동

행
...

재
가

급
여

이
용

자
 가

족
의

 돌
봄

시
간

에
 대

한
 질

문
 추

가

문
84

. 
수

급
자

의
 건

강
과

 일
상

생
활

을
 위

해
 필

요
한

 
지

원
은

 무
엇

입
니

까
? 

우
선

순
위

를
 고

려
하

여
 

2순
위

까
지

 응
답

해
주

십
시

오
.

①
 식

사
 및

 영
양

상
태

에
 대

한
 영

양
상

담
서

비
스

②
 건

강
상

담
, 

투
약

지
도

, 
간

호
처

치
 등

 방
문

 간
호

③
 병

원
방

문
이

나
 외

출
 등

을
 위

한
 차

량
 지

원
④

 문
턱

 제
거

, 
경

사
로

 설
치

 등
 주

택
 개

보
수

 지
원

⑤
 가

족
의

 휴
가

, 
이

사
, 

입
우

너
 등

의
 상

황
 발

생
 시

 
수

급
자

를
 잠

시
 맡

길
 수

 있
는

 단
기

보
호

⑥
 기

타

문
84

. 
수

급
자

의
 건

강
과

 일
상

생
활

을
 위

해
 

필
요

한
 
지

원
은

 
무

엇
입

니
까

? 
우

선
순

위
를

 
고

려
하

여
 2

순
위

까
지

 응
답

해
주

십
시

오
.

①
 식

사
배

달
서

비
스

②
 건

강
상

담
, 

투
약

지
도

, 
간

호
처

치
 등

 
방

문
 간

호
③

 병
원

방
문

이
나

 외
출

 등
을

 위
한

 차
량

 
지

원
④

 문
턱

 제
거

, 
경

사
로

 설
치

 등
 주

택
 

개
보

수
 지

원
⑤

 가
족

의
 휴

가
, 

이
사

, 
입

원
 등

의
 상

황
 

발
생

 시
 수

급
자

를
 잠

시
 맡

길
 수

 있
는

 
단

기
보

호
⑥

 기
타

수
급

자
의

 건
강

과
 일

상
생

활
을

 
위

해
 필

요
한

 지
원

에
 영

양
상

담
서

비
스

보
다

는
 식

사
배

달
서

비
스

가
 실

효
적

이
고

 현
실

적
이

므
로

 
해

당
 내

용
으

로
 항

목
 수

정
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
수

정

신
규

문
항

 추
가

문
84

-1
. 

수
급

자
의

 
가

족
을

 위
해

 
필

요
한

 
지

원
은

 무
엇

입
니

까
?

①
 돌

봄
관

련
 교

육
②

 수
급

자
 돌

봄
계

획
 수

립
을

 위
한

 컨
설

팅
③

 본
인

 정
신

건
강

을
 위

한
 상

담
④

 가
족

 내
 돌

봄
관

련
 갈

등
관

리
 및

 중
재

⑤
 기

타

장
기

요
양

급
여

 수
급

자
 가

족
이

 
처

한
 상

황
을

 고
려

하
여

 이
들

에
게

 필
요

한
 지

원
이

 무
엇

인
지

를
 

파
악

할
 

수
 

있
는

 
문

항
 

추
가

분
석

결
과

 제
시

○
 이

용
자

 가
족

 실
태

는
 장

기
요

양
인

정
등

급
뿐

만
 아

니
라

 이
용

자
의

 성
별

×
장

기
요

양
인

정
등

급
에

 따
라

 이
용

자
 가

족
 실

태
가

 다
르

게
 

나
타

날
 수

 있
음

. 
따

라
서

 제
4장

 장
기

요
양

 이
용

자
의

 가
족

에
서

 제
시

하
고

 있
는

 결
과

표
의

 특
성

 항
목

에
서

 ‘
이

용
자

의
 장

기
요

양
인

정
등

급
’을

 성
별

로
 구

분
하

여
 제

시
하

면
 이

용
자

의
 성

별
 특

성
에

 따
른

 이
용

자
 가

족
의

 상
황

을
 파

악
하

는
 데

 도
움

을
 줄

 것
으

로
 예

상
됨

.

○
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 장

애
인

실
태

조
사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

본
조

사
조

사
 설

계
제

9장
 결

혼
생

활
/여

성
장

애
인

제
9장

 가
족

생
활

/성
･재

생
산

권

○
 <

제
9장

 결
혼

생
활

/여
성

장
애

인
>

에
서

 결
혼

생
활

 및
 임

신
･출

산
에

 집
중

된
 
문

항
을

 
여

성
장

애
인

 
장

(章
)에

 
배

치
함

으
로

써
 

생
애

주
기

 
전

반
에

서
 

여
성

장
애

인
이

 여
성

, 
장

애
, 

빈
곤

 등
의

 중
층

적
 차

별
로

 인
해

 겪
는

 어
려

움
과

 정
책

요
구

를
 파

악
하

는
데

 한
계

가
 있

음
.

○
 

<제
9장

 
결

혼
생

활
/여

성
장

애
인

>
을

 <
가

족
구

성
권

(혹
은

 가
족

생
활

)>
과

 
<성

･재
생

산
권

> 
장

으
로

 
각

각
 

분
리

해
 질

문
하

는
 것

이
 적

절
함

. 
하

지
만

 
현

실
적

으
로

 장
을

 분
리

하
는

 것
이

 어
렵

다
면

 현
재

의
 장

을
 <

제
9장

 가
족

생
활

/성
･재

생
산

권
>으

로
 

변
경

하
는

 
것

을
 제

안
함

.
○

 이
에

 가
족

생
활

 문
항

 추
가

, 
성

･
재

생
산

권
 관

련
 문

항
 추

가
, 

여
성

장
애

인
 집

단
의

 다
양

성
 반

영
 문

항
 추

가
 등

을
 고

려
할

 필
요

가
 있

음
.

○



xxxix

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

조
사

 문
항

제
7장

 취
업

 
및

 직
업

생
활

(제
7장

 문
 1

3)

15
3.

 지
난

주
에

 일
하

지
 않

은
 주

된
 이

유
는

 
무

엇
입

니
까

?
01

) 
장

애
로

 
인

해
 
업

무
를

 
제

대
로

 
수

행
할

 
수

 없
을

 것
 같

아
서

02
) 

그
저

 일
하

고
 싶

지
 않

아
서

 또
는

 일
할

 
필

요
가

 없
어

03
) 

원
하

는
 임

금
수

준
이

나
 근

로
조

건
에

 맞
는

 일
자

리
가

 없
을

 것
 같

아
서

04
) 

장
애

인
에

 대
한

 차
별

과
 선

입
견

 때
문

에
 

취
업

이
 어

려
울

거
 같

아
서

 
05

) 
기

초
생

활
보

장
수

급
제

도
 

안
에

서
 

일
을

 
하

는
 것

이
 제

한
적

이
어

서
06

) 
이

전
에

 찾
아

보
았

지
만

 일
자

리
가

 없
었

기
 때

문
에

07
) 

현
재

 취
업

준
비

(취
업

, 
창

업
) 

중
에

 있
음

08
) 

나
이

가
 너

무
 어

리
거

나
 많

다
고

 생
각

해
서 09

) 
교

육
, 

기
술

, 
경

험
이

 부
족

해
서

10
) 

자
영

업
을

 하
려

고
 하

지
만

 창
업

할
 능

력
, 

상
황

이
 안

되
서

11
) 

육
아

 또
는

 가
사

로
 인

해
12

) 
장

애
 이

외
의

 질
병

이
나

 사
고

로
(건

강
문

제
)

13
) 

현
재

 학
교

에
 다

니
고

 있
어

서
14

) 
기

타
( 

  
  

  
  

  
) 

여
성

장
애

인
의

 
일

자
리

는
 

저
임

금
, 

비
정

규
직

 등
 불

안
정

한
 형

태
에

 집
중

되
어

 있
어

 수
급

권
에

 대
한

 의
존

성
이

 
높

을
 수

 밖
에

 없
기

 때
문

에
 탈

수
급

에
 
대

한
 
맥

락
은

 
구

조
적

 
차

원
으

로
 

접
근

해
야

 함
. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

제
9장

 
결

혼
생

활
/ 

여
성

장
애

인

(제
9장

 문
 1

)

(문
항

 이
동

)
<제

1장
 일

반
특

성
>으

로
 이

동
결

혼
상

태
는

 일
반

 특
성

에
서

 확
인

하
는

 
것

이
 적

절
함

. 
○

(제
9장

 문
 1

-1
~문

 1
-6

)

(삭
제

)
해

당
 문

항
 결

과
를

 통
한

 정
책

적
 함

의
가

 
낮

으
므

로
 
삭

제
하

는
 
것

이
 
적

절
함

.
○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
9장

 문
 1

-7
)

현
재

 미
혼

(비
혼

)인
 분

만
 응

답
해

 주
십

시
오

. 
#.

 귀
하

는
 결

혼
할

 생
각

이
 있

습
니

까
?

01
) 

결
혼

할
 생

각
이

 있
다

02
) 

결
혼

할
 생

각
이

 없
다

03
) 

잘
 모

르
겠

다
(아

직
 결

정
하

지
 못

했
다

)

#.
 (

02
),
 0

3)
 응

답
자

만
)결

혼
을

 할
 생

각
이

 
없

거
나

 망
설

이
는

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
01

) 
명

절
, 

제
사

 등
 가

부
장

적
 가

족
 문

화
나

 
가

족
 관

계
가

 싫
어

서
02

) 
가

족
을

 경
제

적
으

로
 부

양
할

 자
신

이
 없

어
서

03
) 

집
, 

혼
수

 등
 결

혼
 비

용
에

 대
한

 부
담

이
 

커
서

04
) 

누
군

가
와

의
 관

계
에

 구
속

받
지

 않
는

 자
유

로
운

 삶
을

 살
고

 싶
어

서
05

) 
결

혼
하

면
 
내

 
직

업
적

 
성

취
가

 
어

려
울

 
것

 같
아

서
06

) 
아

이
를

 낳
고

 길
러

야
 하

는
 부

담
이

 생
길

 것
 같

아
서

07
) 

굳
이

 결
혼

을
 해

야
 할

 이
유

가
 없

어
서

08
) 

기
타

○
 가

족
 구

성
에

 대
한

 변
화

하
는

 가
치

관
을

 
드

러
낼

 
수

 
있

는
 
문

항
으

로
 

재
조

정
할

 필
요

가
 있

음
. 

○
 
미

혼
(비

혼
)인

 
경

우
, 

결
혼

할
 
생

각
이

 있
는

지
 여

부
를

 묻
고

, 
결

혼
을

 
할

 생
각

이
 없

거
나

 망
설

이
는

 이
유

를
 

묻
는

 것
이

 보
다

 현
실

을
 파

악
하

는
데

 
도

움
이

 될
 것

임
. 

○

신
규

문
항

 추
가

현
재

 배
우

자
가

 있
는

 
(사

실
혼

 포
함

) 
분

만
 

응
답

해
 주

십
시

오
. 

#.
 귀

댁
에

서
는

 아
내

와
 남

편
이

 다
음

과
 같

은
 일

을
 어

떻
게

 분
담

하
십

니
까

?

배
우

자
가

 있
는

 가
족

 생
활

의
 경

우
, 

부
부

 간
 역

할
분

담
이

 여
성

장
애

인
의

 
경

제
・사

회
적

 참
여

에
 영

향
을

 미
친

다
는

 측
면

에
서

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 



xlii

질
문

지
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기
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안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

항
목

전
적

으
로

 
아

내

아
내

가
 

주
로

 
남

편
이

 
조

금

아
내

와
 

남
편

이
 

반
반

남
편

이
 

주
로

 
아

내
가

 
조

금

전
적

으
로

 
남

편

해
당

 
없

음

생
활

비
 

분
담

①
②

③
④

⑤
⑥

가
사

・
돌

봄
 

부
담

①
②

③
④

⑤

가
족

 내
 

중
요

한
 

의
사

결
정

①
②

③
④

⑤

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
께

서
는

 귀
하

와
 배

우
자

와
의

 관
계

가
 

평
등

하
다

고
 생

각
하

십
니

까
?

아
내

에
게

남
편

에
게

매
우

 
불

평
등

⟵
평

등
→

매
우

 
불

평
등

①
②

③
④

⑤
⑥

⑦
⑧

⑨
⑩

배
우

자
가

 있
는

 가
족

 생
활

의
 경

우
, 

부
부

 간
  

평
등

 수
준

이
 여

성
장

애
인

의
 

경
제

・사
회

적
 

참
여

에
 

영
향

을
 

미
친

다
는

 측
면

에
서

 현
황

을
 파

악
할

 
필

요
가

 있
음

. 

○

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

댁
에

서
 장

애
가

 있
는

 자
녀

를
 주

로
 돌

보
는

 사
람

은
 누

구
입

니
까

?
01

) 
아

동
의

 모
02

) 
아

동
의

 부
03

) 
아

동
의

 외
조

모
・친

조
모

04
) 

아
동

의
 외

조
부

・친
조

부
05

) 
아

동
의

 기
타

 친
인

척
06

) 
기

타
 비

혈
연

 동
거

인
07

) 
비

동
거

 혈
연

・친
인

척
 여

성
08

) 
비

동
거

 혈
연

・친
인

척
 남

성
09

) 
돌

보
는

 사
람

 없
음

장
애

가
 

있
는

 
자

녀
의

 
주

돌
봄

자
가

 
누

구
인

지
를

 
파

악
하

고
, 

이
에

 
대

한
 

정
책

적
 대

안
을

 발
굴

하
는

 것
이

 필
요

함
. 

○
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장

 마
지

막
으

로
 문

항
 배

치
)

#.
 만

 1
2세

 이
하

의
 자

녀
가

 있
습

니
까

?(
앞

에
서

 응
답

한
 장

애
가

 있
는

 자
녀

는
 제

외
)

1)
 예

  
  

 2
) 

아
니

오

#.
 (

1)
예

 응
답

자
만

) 
귀

댁
에

서
 만

 1
2세

 이
하

의
 자

녀
를

 주
로

 돌
보

는
 사

람
은

 누
구

입
니

까
?

01
) 

아
동

의
 모

02
) 

아
동

의
 부

03
) 

아
동

의
 외

조
모

・친
조

모
04

) 
아

동
의

 외
조

부
・친

조
부

05
) 

아
동

의
 기

타
 친

인
척

06
) 

기
타

 비
혈

연
 동

거
인

07
) 

비
동

거
 혈

연
・친

인
척

 여
성

08
) 

비
동

거
 혈

연
・친

인
척

 남
성

09
) 

돌
보

는
 사

람
 없

음

여
성

장
애

인
의

 
경

제
활

동
에

 
제

약
이

 
될

 수
 있

는
 만

 1
2세

 이
하

 자
녀

 여
부

를
 질

문
하

고
, 

그
 결

과
를

 향
후

 분
석

에
 활

용
하

는
 것

이
 효

용
성

이
 높

음
. 

 

○

(제
9장

 문
 2

-7
)

2-
7.

 자
녀

가
 없

다
면

 그
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

01
) 

자
녀

 양
육

･교
육

에
 많

은
 돈

이
 들

어
서

02
) 

자
녀

를
 키

우
면

 내
가

 하
는

 일
에

 지
장

이
 있

을
 것

 같
아

서
03

) 
자

녀
에

게
 매

여
서

 살
고

 싶
지

 않
아

서
04

) 
좋

은
 부

모
가

 될
 자

신
이

 없
어

서
05

) 
아

이
를

 좋
아

하
지

 않
아

서
06

) 
독

박
 육

아
를

 하
게

 될
 것

 같
아

서
07

) 
아

이
의

 미
래

가
 행

복
할

 것
 같

지
 않

아
서

08
) 

기
타

자
녀

가
 없

는
 이

유
에

 대
한

 선
택

지
는

 
유

자
녀

를
 전

제
로

 제
시

되
고

 있
을

 뿐
 

아
니

라
 장

애
를

 무
능

력
함

으
로

 등
치

시
키

는
 차

별
적

 표
현

(자
녀

도
 장

애
를

 
가

질
까

봐
서

)도
 포

함
하

고
 있

어
 전

반
적

인
 수

정
이

 필
요

함
.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
는

 성
과

 관
련

된
 정

보
를

 어
디

에
서

 
얻

습
니

까
? 

해
당

되
는

 것
에

 모
두

 응
답

해
 주

세
요

.

01
) 

부
모

  
  

  
 0

2)
 형

제
, 

자
매

03
) 

친
구

, 
선

후
배

 등
 지

인
04

) 
교

사
  

  
05

) 
성

교
육

 전
문

 강
사

, 
관

련
 상

담
사

06
) 

TV
, 

신
문

 등
 대

중
매

체
07

) 
인

터
넷

 커
뮤

니
티

, 
S
N

S
, 

유
튜

브
 등

08
) 

병
의

원
, 

보
건

소
  

  
 0

9)
 기

타

성
관

련
 정

보
: 

성
관

계
, 

피
임

, 
임

신
과

 출
산

, 
임

신
중

단
(낙

태
) 

등
에

 관
한

 정
보

를
 

모
두

 포
함

여
성

 및
 남

성
 장

애
인

이
 정

확
한

 성
 

관
련

 정
보

를
 얻

을
 수

 있
는

 정
책

을
 

마
련

하
기

 위
한

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
는

 성
관

계
 경

험
이

 있
습

니
까

?
1)

 있
다

  
  

  
  

  
  

 2
) 

없
다

문
. 

(1
.있

다
 응

답
자

만
) 

성
관

계
 시

 주
로

 피
임

을
 하

자
고

 말
하

는
 쪽

은
 누

구
입

니
까

?
1)

 내
가

  
  

  
 2

) 
상

대
방

이
3)

 서
로

 합
의

하
여

○
 
그

동
안

 
장

애
인

을
 
무

성
적

 
존

재
로

 간
주

함
으

로
써

 이
에

 대
한

 정
책

이
 

발
굴

・수
행

되
지

 못
했

음
. 

○
 
장

애
인

의
 
건

강
하

고
 
안

전
한

 
성

생
활

과
 

성
적

자
기

결
정

권
을

 
지

원
하

는
 정

책
 수

립
을

 위
해

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

#.
 (

1.
있

다
 응

답
자

만
) 

성
관

계
 시

 주
로

 사
용

하
는

 피
임

 방
법

은
 무

엇
입

니
까

(무
엇

이
었

습
니

까
)?

 해
당

되
는

 것
에

 모
두

 응
답

해
 주

세
요

. 
01

) 
콘

돔
  

  
  

  
  

02
) 

사
전

(경
구

)피
임

약
03

) 
사

후
(응

급
)피

임
약

 0
4)

 난
관

수
술

05
) 

정
관

수
술

  
 0

6)
 자

궁
내

 장
치

(페
미

돔
)

07
) 

살
정

제
  

  
 0

8)
 월

경
주

기
법

09
) 

질
외

사
정

법
  

10
) 

기
타

(제
9장

 문
 7

)

7.
 임

신
 기

간
 동

안
 힘

들
었

던
 점

은
 무

엇
입

니
까

?
01

) 
병

원
비

 등
 돈

이
 많

이
 들

어
서

02
) 

병
원

 다
니

기
가

 힘
들

어
서

03
) 

병
원

의
 시

설
･의

료
기

기
 설

치
 미

비
04

) 
의

료
진

의
 장

애
이

해
 및

 인
식

 부
족

05
) 

출
산

과
정

에
 대

한
 두

려
움

06
) 

자
녀

양
육

을
 잘

 할
 수

 있
을

지
 두

려
워

서
 

07
) 

본
인

의
 건

강
악

화
08

) 
집

안
일

 하
기

가
 힘

들
어

서
09

) 
직

장
 생

활
에

서
의

 어
려

움
10

) 
가

족
들

의
 출

산
 반

대
로

11
) 

주
위

의
 시

선
때

문
에

12
) 

임
신

, 
출

산
 관

련
 정

보
가

 부
족

해
서

13
) 

어
려

움
 없

음
14

) 
기

타
( 

  
  

  
  

)

임
신

기
간

 동
안

 힘
들

었
던

 점
에

 장
애

를
 무

능
력

함
으

로
 등

치
시

키
는

 차
별

적
 표

현
(자

녀
가

 장
애

를
 가

질
 것

에
 

대
한

 
두

려
워

서
)을

 
포

함
하

고
 

있
어

 
수

정
이

 필
요

함
.
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
9장

 문
 8

)

8.
 임

신
중

단
(낙

태
) 

경
험

이
 있

습
니

까
?

1)
 예

  
  

  
2)

 아
니

오

8-
1.

 
(1

)예
 

응
답

자
만

) 
임

신
중

단
(낙

태
)을

 
결

정
한

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
01

) 
임

신
을

 유
지

하
면

 학
원

, 
직

장
 등

 사
회

활
동

에
 지

장
이

 있
을

 것
 같

아
서

02
) 

경
제

상
황

상
 야

이
양

육
이

 힘
들

어
서

03
) 

파
트

너
, 

본
인

 또
는

 파
트

너
 가

족
, 

지
인

이
 원

치
 않

아
서

04
) 

파
트

너
와

의
 불

안
정

한
 관

계
 때

문
에

05
) 

태
아

 또
는

 나
의

 건
강

 문
제

 때
문

에
06

) 
자

녀
계

획
 때

문
에

07
) 

원
치

 않
은

 임
신

이
었

기
 때

문
에

08
) 

기
타

○
 
자

연
유

산
과

 
인

공
유

산
(낙

태
) 

경
험

의
 위

계
를

 고
려

하
지

 않
고

, 
한

 문
항

에
서

 경
험

여
부

를
 묻

고
 있

음
. 

○
 
자

연
유

산
 
경

험
 
여

부
는

 
결

과
의

 
활

용
도

가
 

낮
고

, 
국

민
건

강
보

험
공

단
의

 
‘유

산
･분

만
 

관
련

 
진

료
인

 
인

원
 

현
황

’ 
등

의
 자

료
를

 통
해

 보
다

 정
확

하
게

 파
악

할
 수

 있
다

는
 점

에
서

 임
신

중
단

(낙
태

)을
 
결

정
한

 
이

유
를

 
묻

는
 
문

항
으

로
 
변

경
하

는
 
것

이
 
보

다
 

적
절

함
.

○

(제
9장

 
문

 
12

~문
 
13

 
지

시
문

)

질
문

 1
2는

 성
별

 구
분

없
이

 전
연

령
이

 응
답

하
는

 문
항

입
니

다
.

질
문

 1
3은

 전
연

령
 여

성
에

게
 해

당
되

는
 질

문
입

니
다

.

문
 1

2와
 문

 1
3은

 여
성

장
애

인
 정

책
 

수
요

, 
여

성
장

애
인

으
로

서
의

 
어

려
움

을
 묻

고
 있

으
나

, 
만

 4
9세

 이
하

의
 

여
성

장
애

인
만

 응
답

하
도

록
 되

어
 있

어
 생

애
주

기
별

 여
성

장
애

인
의

 요
구

를
 반

영
하

기
 어

려
움

.

○

(제
9장

 문
 1

2)

12
. 

장
애

인
의

 
성

･재
생

산
권

 
보

장
을

 
위

해
 

가
장

 필
요

한
 정

책
은

 무
엇

입
니

까
?

01
) 

학
생

 대
상

 포
괄

적
(실

질
적

) 
성

교
육

 
02

) 
성

관
계

, 
피

임
, 

임
신

, 
출

산
, 

임
신

중
단

(낙
택

) 
등

에
 대

한
 정

보
 

○
 여

성
장

애
인

 정
책

수
요

를
 파

악
하

기
 
위

한
 
선

택
지

가
 
모

두
 
임

신
, 

출
산

, 
육

아
에

 
집

중
되

어
 

있
음

. 
특

히
 

육
아

와
 관

련
한

 정
책

수
요

를
 여

성
장

애
인

 
대

상
 
필

요
 
서

비
스

 
선

택
지

에
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

03
) 

생
리

대
 안

전
성

에
 대

한
 국

가
 관

리
04

) 
장

애
인

 
임

신
, 

출
산

, 
임

신
중

단
(낙

태
) 

전
문

병
원

05
) 

장
애

인
 

임
신

, 
출

산
, 

임
신

중
단

(낙
태

) 
비

용
 지

원
 확

대
06

) 
갱

년
기

 
전

후
 
여

성
과

 
남

성
 
장

애
인

에
 

대
한

 건
강

관
리

 지
원

07
) 

기
타

포
함

시
킴

으
로

써
 육

아
의

 역
할

을
 자

연
스

럽
게

 여
성

에
게

 할
당

하
는

 성
역

할
 고

정
관

념
을

 재
생

산
하

고
 있

음
.

○
  

일
반

적
인

 서
비

스
 전

반
에

 대
한

 
요

구
가

 아
니

라
 ‘

성
･재

생
산

권
 보

장
을

 위
한

’ 
정

책
 요

구
를

 파
악

할
 필

요
가

 있
음

.

(제
9장

 문
 1

3)

13
. 

여
성

장
애

인
으

로
서

 특
히

 어
려

웠
던

 점
은

 
무

엇
입

니
까

?
01

) 
가

족
(배

우
자

 가
족

 포
함

) 
내

에
서

 의
사

/의
견

이
 존

중
받

지
 못

하
고

 차
별

받
는

 문
제

○
 여

성
장

애
인

으
로

 겪
는

 어
려

움
에

 
있

어
 

원
가

족
으

로
부

터
의

 
따

돌
림

과
 

결
혼

 후
 배

우
자

 가
족

으
로

부
터

의
 학

대
는

 
‘가

족
(배

우
자

 
가

족
 
포

함
) 

내
에

서
 

의
사

/의
견

이
 

존
중

받
지

 
못

하
고

 차
별

받
는

 문
제

’로
 정

리
하

는
 편

이
 적

절
해

 보
임

.
○

 
‘집

에
서

 
다

니
지

 
못

하
게

 
해

서
’ 

학
교

를
 다

니
지

 않
았

거
나

 중
도

에
 그

만
둔

 여
성

장
애

인
은

 1
9.

5%
로

 남
성

장
애

인
(2

.9
%

)과
 비

교
해

 매
우

 높
은

 
수

치
인

데
, 

이
는

 가
족

 내
 여

성
장

애
인

의
 의

사
나

 발
언

권
이

 매
우

 제
한

적
이

라
는

 점
을

 보
여

주
는

 것
이

기
 때

문
임

. 

○
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질
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지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

제
10

장
 

생
활

만
족

도
 

및
 

폭
력

･차
별

 
경

험

(제
10

장
 문

 1
)

1.
 현

재
의

 생
활

에
 어

느
 정

도
 만

족
하

고
 계

십
니

까
?

내
 용

1)
 귀

하
는

 가
족

들
과

의
 관

계
에

 만
족

하
십

니
까

?

2)
 귀

하
는

 친
한

 친
구

(동
료

)로
부

터
 받

는
 신

뢰
･지

지
에

 만
족

하
십

니
까

?

3)
 현

재
 귀

하
가

 살
고

 있
는

 곳
(집

)에
 만

족
하

십
니

까
?

4)
 귀

하
는

 귀
하

의
 요

즘
 건

강
상

태
에

 만
족

하
십

니
까

?

5)
 귀

하
는

 현
재

 귀
하

의
 한

달
 수

입
에

 만
족

하
십

니
까

?
  

 (
수

입
이

 있
는

 사
람

만
 응

답
, 

그
 외

 비
해

당
)

6)
 귀

하
가

 하
시

는
 여

가
활

동
에

 만
족

하
십

니
까

?

7)
 귀

하
는

 현
재

 하
고

 있
는

 일
에

 만
족

하
십

니
까

?
  

 (
직

장
이

 있
는

 사
람

만
 응

답
, 

그
 외

 비
해

당
)

8)
 귀

하
는

 현
재

의
 결

혼
생

활
에

 만
족

하
십

니
까

?
  

 (
유

배
우

인
 사

람
만

 응
답

, 
그

 외
 비

해
당

)

9)
 귀

하
는

 현
재

의
 삶

에
 만

족
하

십
니

까
?

친
구

와
의

 
관

계
 
만

족
도

는
 
친

구
 
수

 
뿐

 아
니

라
 만

남
 빈

도
 등

을
 함

께
 질

문
해

야
 의

미
가

 있
어

, 
보

다
 포

괄
적

으
로

 친
구

(동
료

)로
부

터
 받

는
 신

뢰
･

지
지

에
 얼

마
나

 만
족

하
는

지
를

 질
문

하
는

 편
이

 적
절

해
보

임
.

○

(제
10

장
 문

 4
)

4.
 다

른
 가

람
으

로
부

터
 성

폭
력

(강
제

추
행

, 
강

간
)피

해
를

 당
한

 
적

이
 있

습
니

까
?

4.
 

다
른

 
사

람
으

로
부

터
 

성
폭

력
(강

제
추

행
, 

강
간

) 
피

해
를

 입
은

 적
이

 있
습

니
까

?
*하

위
질

문
 모

두
 동

일
하

게
 변

경

○
 성

희
롱

, 
성

추
행

, 
성

폭
력

이
 폭

력
의

 수
위

가
 다

르
고

, 
본

 조
사

에
서

 각
각

을
 질

문
하

는
 것

은
 현

실
적

으
로

 불
가

능
하

다
는

 
점

에
서

 
성

폭
력

(강
제

추
행

, 
강

간
)으

로
 한

정
해

 질
문

하
는

 것
을

 제
안

함
. 

○
 
또

한
 
‘당

하
다

’는
 
표

현
을

 
‘피

해
를

 입
다

’는
 표

현
으

로
 수

정
하

는
 것

이
 적

절
함

.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
10

장
 문

 4
-1

)
4-

1.
 성

희
롱

, 
성

추
행

, 
성

폭
력

은
 다

음
 중

 언
제

였
습

니
까

?

4-
1.

 성
폭

력
(강

제
추

행
, 

강
간

) 
피

해
를

 가
장

 
처

음
 경

험
한

 시
기

는
 언

제
였

습
니

까
?

○
 성

희
롱

, 
성

추
행

, 
성

폭
력

 피
해

경
험

의
 시

점
이

 처
음

 사
건

 기
준

인
지

, 
가

장
 마

지
막

 사
건

 기
준

인
지

가
 불

명
확

함
.

○
 <

성
폭

력
실

태
조

사
>에

서
 처

음
 피

해
를

 입
은

 연
령

을
 묻

는
다

는
 점

에
서

 
본

 
조

사
에

서
도

 
첫

 
피

해
 
연

령
으

로
 

시
점

을
 명

확
히

 할
 필

요
가

 있
음

.

○

제
11

장
 

주
거

 및
 

재
난

 안
전

(제
11

장
 문

 6
)

6.
 현

재
 귀

하
가

 거
주

한
 주

택
의

 구
조

･성
능

 
및

 환
경

이
 어

떠
합

니
까

? 
다

음
 항

목
별

로
 각

각
 응

답
해

주
십

시
오

. 

주
택

의
 구

조
･성

능
 및

 환
경

1)
 영

구
건

물
로

서
 튼

튼
하

고
, 

주
요

 구
조

부
의

 재
질

이
 

내
열

･내
화

･방
열

 및
 방

습
에

 양
호

한
 재

질
을

 갖
추

고
 

있
다

.

2)
 적

절
한

 방
음

･환
기

･채
광

 및
 난

방
설

비
를

 갖
추

고
 

있
다

.

3)
 소

음
･진

동
･악

취
 및

 대
기

오
염

 등
을

 고
려

할
 때

 생
활

하
기

에
 적

절
하

다
.

4)
 해

일
･홍

수
･산

사
태

 및
 절

벽
의

 붕
괴

 등
과

 같
은

 자
연

재
해

로
부

터
 안

전
하

다
.

5)
 안

전
한

 전
기

시
설

과
 화

재
 발

생
 시

 안
전

하
게

 피
난

할
 수

 있
는

 구
조

와
 설

비
를

 갖
추

고
 있

다
.

6)
 거

주
지

까
지

의
 접

근
성

(엘
리

베
이

터
, 

보
도

블
록

 평
탄

화
 등

)과
 거

주
지

에
서

의
 접

근
성

을
 보

장
하

는
 구

조
로

 설
계

되
어

 있
다

, 
 

여
성

장
애

인
의

 경
우

, 
이

동
의

 어
려

움
이

 다
양

한
 사

회
참

여
 기

회
를

 제
약

하
고

 있
다

는
 점

에
서

 거
주

지
까

지
의

 접
근

성
과

 
거

주
지

에
서

부
터

의
 

접
근

성
이

 보
장

된
다

는
 문

항
이

 추
가

될
 필

요
가

 있
음

.

○



l

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

용
어

(제
9장

 문
 1

)
미

혼
미

혼
(비

혼
)

성
평

등
한

 용
어

로
 개

선
함

.
○

(제
9장

 문
 1

0)
시

댁
시

가
성

평
등

한
 용

어
로

 개
선

함
.

○

분
석

결
과

 제
시

○
 보

고
서

에
서

 조
사

결
과

 분
석

은
 장

애
유

형
별

 차
이

에
 국

한
되

어
 있

으
며

, 
성

별
 차

이
는

 부
표

를
 통

해
 연

령
별

, 
장

애
정

도
별

 결
과

값
과

 
병

렬
적

으
로

 제
시

되
고

 있
음

. 
따

라
서

 보
고

서
 본

문
은

 성
별

, 
연

령
별

, 
장

애
정

도
별

 조
사

결
과

를
 중

심
으

로
 분

석
하

고
, 

장
애

유
형

별
 결

과
는

 부
표

로
 제

시
하

는
 방

안
을

 고
려

할
 필

요
가

 있
음

. 
○

 또
한

 필
요

한
 문

항
의

 경
우

 변
수

를
 추

가
해

 분
석

할
 필

요
가

 있
음

. 
예

를
 들

어
 여

성
 장

애
인

은
 남

성
 장

애
인

과
 비

교
해

 임
금

근
로

자
 

중
 임

시
직

, 
일

용
직

 비
율

이
 높

은
 것

으
로

 나
타

나
는

데
, 

이
는

 직
장

에
서

 경
험

하
는

 어
려

움
(제

7장
 문

11
),
 일

의
 만

족
도

(제
7장

 문
 

12
) 

등
의

 조
사

결
과

에
 영

향
을

 미
칠

 수
 있

는
 변

수
라

고
 예

측
되

는
 바

 종
사

상
 지

위
 변

수
를

 분
석

에
 활

용
할

 수
 있

음
. 

장
애

인
 실

태
조

사
의

 목
적

이
 장

애
인

의
 생

활
실

태
 및

 복
지

욕
구

를
 파

악
하

여
 장

애
인

복
지

정
책

 수
립

･시
행

을
 위

한
 기

초
자

료
를

 생
산

하
는

 것
에

 있
다

는
 측

면
에

서
 보

다
 효

과
적

인
 방

식
을

 고
민

할
 필

요
가

 있
음

. 

○

○
 K

O
S
IS

 국
가

통
계

포
털

에
서

 조
사

결
과

의
 장

애
유

형
별

 응
답

값
만

 공
표

되
고

 있
어

 장
애

인
의

 성
별

 요
구

 결
과

의
 차

이
는

 제
시

되
지

 않
고

 
있

으
므

로
 성

별
 분

리
 통

계
표

 공
표

도
 고

려
되

어
야

 함
. 

본
 실

태
조

사
가

 장
애

유
형

별
 현

황
 뿐

 아
니

라
 장

애
인

 성
별

 현
황

을
 파

악
할

 
수

 있
는

 유
일

한
 대

규
모

 실
태

조
사

라
는

 점
에

서
 성

별
 분

리
 통

계
를

 공
표

할
 필

요
가

 있
음

. 
○
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□
 아

동
종

합
실

태
조

사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

1.
 아

동
용

 
조

사
표

(기
본

형
) 

/ 
2.

 아
동

용
 

조
사

표
(저

학
년

용
)

Ⅰ
. 

응
답

자
 

일
반

사
항

주
양

육
자

 성
별

, 
연

령
 조

사
 문

항
 없

음

(추
가

) 
S
Q

) 
여

러
분

을
 주

로
 돌

봐
주

는
 사

람
(보

호
자

)
의

 성
별

은
 무

엇
입

니
까

? 
1.

 남
자

  
2.

 여
자

 

S
Q

) 
여

러
분

을
 주

로
 돌

봐
주

는
 사

람
(보

호
자

)
의

 나
이

는
 몇

 세
입

니
까

? 
만

  
  

  
 세

 

아
동

의
 건

강
, 

발
달

 및
 교

육
, 

공
동

체
의

식
, 

여
가

 및
 활

동
, 

안
전

 및
 위

험
행

동
, 

지
역

사
회

환
경

, 
주

관
적

 웰
빙

 등
은

 
아

동
의

 성
별

에
 따

른
 특

성
 파

악
 뿐

만
 

아
니

라
 
주

양
육

자
의

 
양

육
태

도
 
및

 
주

양
육

자
와

 
아

동
과

의
 

관
계

성
으

로
부

터
 

영
향

을
 
받

을
 
가

능
성

이
 
크

다
는

 
점

에
서

 주
양

육
자

 성
별

, 
연

령
별

 특
성

이
 유

의
미

한
 결

과
치

를
 보

일
 수

 있
음

. 
이

에
 

주
양

육
자

의
 

성
별

, 
연

령
을

 
파

악
하

여
 

분
석

할
 수

 있
도

록
 해

당
 문

항
을

 조
사

표
에

 추
가

할
 필

요
가

 있
음

. 

○

Ⅲ
. 

발
달

 
및

 교
육

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
33

 다
음

에
 아

래
 문

항
 추

가
) 

Q
) 

다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 생

각
이

나
 행

동
과

 
가

장
 일

치
하

는
 곳

에
 표

시
해

 주
십

시
오

.
전

혀
아

니 다

아
니 다

그
렇 다

아
주

그
렇 다

Q
-
1
. 

나
는

 남
자

와
 여

자
는

 
선

천
적

으
로

 
많

이
 

다
르

므
로

 
해

야
 

할
 

일
이

나
 

역
할

도
 

차
이

가
 

있
을

 
수

 
밖

에
 없

다
고

 생
각

한
다

. 

Q
-
2
. 

나
는

 
평

소
 

‘남
자

가
’ 

혹
은

 
‘여

자
가

’라
는

 
말

을
 자

주
 듣

는
 편

이
다

. 

본
 조

사
에

는
 아

동
권

리
 인

식
, 

공
동

체
 

의
식

, 
소

수
자

에
 대

한
 인

식
, 

성
역

할
규

범
에

 대
한

 인
식

 파
악

 가
능

한
 문

항
을

 
담

고
 있

으
나

 아
동

 스
스

로
의

 진
로

 및
 

미
래

 설
계

와
 관

련
해

 어
떤

 인
식

을
 갖

고
 있

으
며

, 
주

변
으

로
부

터
 어

떤
 기

대
를

 받
고

 있
는

지
를

 파
악

할
 수

 있
는

 문
항

이
 
없

음
. 

이
에

 관
련

 
문

항
을

 
추

가
함

. 
아

동
청

소
년

기
에

 
정

립
한

 
성

역
할

 
인

식
과

 미
래

 비
전

이
 이

후
 직

업
 선

택
 

등
에

 중
요

한
 영

향
을

 미
치

며
, 

장
기

적
으

로
 
우

리
 
사

회
의

 직
업

ㆍ
직

군
 
성

분
리

 
상

황
을

 
개

선
하

는
 
데

에
도

 
영

향
을

 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

Q
-
3
. 

나
는

 내
가

 여
자

이
기

 
때

문
에

(남
자

이
기

 
때

문
에

) 
남

자
에

 
비

해
(여

자
에

 비
해

) 
다

른
 기

준
을

 적
용

받
는

 편
이

다
. 

Q
-
4
. 

나
는

 내
가

 여
자

이
기

 
때

문
에

(남
자

이
기

 
때

문
에

) 
남

자
에

 
비

해
(여

자
에

 
비

해
) 

진
로

와
 

진
학

, 
미

래
에

 
대

해
 

다
른

 
기

대
를

 받
는

 편
이

다
. 

미
칠

 수
 있

는
 내

용
으

로
 아

동
의

 당
대

 
인

식
 수

준
을

 파
악

할
 수

 있
는

 정
보

를
 

지
속

적
으

로
 구

축
할

 필
요

 있
음

. 
(본

 
문

항
의

 
세

부
 문

항
은

 
최

윤
정

 
외

(2
01

8)
의

 연
구

의
 
“성

평
등

한
 진

로
교

육
 추

진
을

 위
한

 실
태

조
사

: 
진

로
교

사
용

” 
조

사
표

의
 

문
24

 
내

용
(p

.2
66

)을
 

일
부

 참
고

하
여

 구
성

함
)

Q
) 

지
금

까
지

 보
호

자
 또

는
 집

안
 어

른
들

로
부

터
 

다
음

과
 같

은
 집

안
일

을
 배

워
본

 적
이

 있
습

니
까

? 

아
니

오
예

해
당

없
음

Q
-
1
. 

부
엌

일
(설

거
지

, 
음

식
물

쓰
레

기
 처

리
 등

)
1

0

Q
-
2
. 

요
리

(반
찬

 등
) 

1
0

Q
-
3
. 

집
안

 수
리

(전
자

제
품

 손
보

기
, 

형
광

등
 교

체
 등

)
1

0

Q
-
4
. 

의
복

 
세

탁
 

및
 

정
돈

(빨
래

, 
다

림
질

, 
빨

랫
감

 개
기

 등
) 

1
0

Q
-
5
. 

영
ㆍ

유
아

 
돌

보
기

(분
유

하
기

, 
기

저
귀

 갈
기

 등
) 

1
0

9

성
별

에
 
따

른
 
역

할
 
고

정
관

념
이

 
일

상
생

활
에

서
 
촘

촘
히

 
훈

련
받

은
 
것

의
 
영

향
일

 수
 있

음
을

 고
려

할
 때

, 
가

정
 내

에
서

 자
기

 삶
을

 유
지

하
기

 위
한

 일
상

의
 기

술
로

 어
떤

 일
을

 배
우

고
 있

는
지

를
 파

악
, 

이
 과

정
에

 성
역

할
 고

정
관

념
이

 
작

용
하

고
 
있

지
 
않

은
지

를
 
파

악
하

는
 것

이
 필

요
. 

해
당

 문
항

은
 일

상
적

인
 

생
활

에
서

 성
역

할
 고

정
관

념
이

 어
떻

게
 

학
습

 및
 체

화
되

고
 있

는
지

 보
여

줄
 수

 
있

는
 

기
초

자
료

를
 

제
공

할
 

수
 

있
음

. 
(본

 문
항

은
 2

01
6년

 양
성

평
등

 실
태

조
사

의
 

청
소

년
용

 
조

사
표

(최
유

진
 

외
, 

20
16

)의
 

3번
 

문
항

(p
.7

75
)을

 
활

용
함

)



liii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

Q
) 

지
금

까
지

 학
교

, 
아

동
ㆍ

청
소

년
 기

관
 등

을
 

통
해

 다
음

의
 내

용
과

 관
련

한
 교

육
을

 받
아

 본
 

적
이

 있
으

십
니

까
? 

아
니

오
예

1회
2회

3회
 

4회 이
상

Q
-1

. 
아

동
의

 권
리

 보
장

 
0

1
2

3
4

Q
-2

. 
성

희
롱

, 
성

폭
력

 
예

방
 교

육
 

0
1

2
3

4

Q
-3

. 
성

역
할

 고
정

관
념

 
해

소
 

및
 

성
평

등
 

인
식

 
확

장
 

0
1

2
3

4

Q
-4

. 
성

평
등

(직
업

 
성

별
고

정
관

념
 
해

소
 
내

용
 

담
긴

) 
진

로
교

육
 

0
1

2
3

4

Q
-5

. 
다

양
성

 및
 인

권
 

존
중

0
1

2
3

4

아
동

종
합

실
태

조
사

가
 

학
교

 
범

주
를

 
넘

어
서

 
지

역
사

회
 

전
반

을
 

포
괄

하
여

 
아

동
 성

장
 조

건
을

 파
악

할
 수

 있
는

 조
사

임
을

 고
려

할
 때

, 
해

당
 문

항
을

 아
동

종
합

실
태

조
사

에
 포

함
하

여
 현

황
을

 파
악

한
다

면
 

학
교

를
 

비
롯

한
 

지
역

사
회

 
다

양
한

 기
관

을
 통

한
 성

평
등

, 
다

양
성

 
존

중
, 

성
평

등
한

 진
로

교
육

 등
의

 교
육

 
기

회
가

 
얼

마
나

 
주

어
지

고
 
있

으
며

 
아

동
들

이
 
얼

마
나

 
참

여
하

고
 
있

는
지

 
실

태
를

 보
다

 폭
넓

게
 파

악
 가

능
함

. 
이

에
 

본
 조

사
 내

용
에

 해
당

 문
항

 추
가

할
 것

을
 제

안
함

. 

Ⅶ
. 

지
역

과
 

사
회

환
경

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
82

번
 성

역
할

 규
범

 질
문

 문
항

 
다

음
에

 아
래

 문
항

 추
가

) 
Q

) 
지

난
 1

년
 동

안
 지

역
사

회
 또

는
 온

라
인

(인
터

넷
 커

뮤
니

티
 등

) 
상

에
서

 다
음

과
 같

은
 피

해
를

 
경

험
한

 적
이

 있
습

니
까

?

주
변

 지
인

, 
학

교
선

생
님

, 
동

네
 
주

민
, 

사
이

버
 

상
 
자

주
 

접
촉

하
는

 접
속

자
 등

으
로

부
터

 

전
혀

없
다

1번
2-

3
번

4번
 

이
상

나
는

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

장
애

, 
직

업
, 

외
모

, 
지

적
 능

력
 

등
 특

정
한

 집
단

에
 대

한
 편

견
, 

폭
력

을
 부

추
길

 수
 있

는
 

혐
오

 
발

언
이

나
 

차
별

적
 

행
동

으
로

 
인

해
 

피
해

를
 

경
험

한
 적

이
 있

다
. 

1
2

3
4

아
동

청
소

년
조

사
에

서
는

 “
안

전
 및

 위
험

행
동

” 
영

역
에

서
 학

교
폭

력
 피

해
/가

해
 

경
험

을
 
조

사
하

는
 
문

항
을

 
담

고
 
있

으
나

, 
이

는
 학

교
를

 둘
러

싼
 범

주
의

 폭
력

에
 집

중
하

는
 문

항
으

로
, 

학
교

 외
 온

라
인

 상
으

로
 더

욱
 활

발
히

 활
동

하
는

 아
동

특
성

을
 고

려
할

 때
, 

지
역

사
회

 전
체

 
및

 사
이

버
 상

의
 차

별
 및

 혐
오

 피
해

/
가

해
 경

험
을

 파
악

하
는

 것
 필

요
함

. 
이

는
 차

별
 관

련
 현

황
을

 파
악

하
는

데
 도

움
이

 
될

 
뿐

만
 아

니
라

, 
조

사
를

 
통

해
 

간
접

적
으

로
 민

주
시

민
의

식
 정

도
를

 가
늠

해
 볼

 수
 있

는
 정

보
를

 제
공

할
 수

 
있

음
. 

(참
고

로
 응

답
자

의
 이

해
를

 도
울

 

○



liv

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

Q
) 
지

난
 1

년
 동

안
 지

역
사

회
 또

는
 온

라
인

(인
터

넷
 커

뮤
니

티
 등

) 
상

에
서

 다
음

과
 같

은
 행

동
을

 
해

 본
 적

이
 있

습
니

까
?

주
변

 
지

인
, 

학
교

선
생

님
, 

동
네

 주
민

, 
사

이
버

 

상
 

자
주

 
접

촉
하

는
 

접

속
자

 등
에

게

전
혀

없
다

1번
2-

3번
4번

 

이
상

나
는

 
인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
장

애
, 

직
업

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 
대

한
 

편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 
수

 
있

는
 

혐
오

 
발

언
이

나
 

차
별

적
 

행
동

을
 

한
 

적
이

 있
다

. 

1
2

3
4

수
 있

도
록

 조
사

표
 내

에
 차

별
과

 혐
오

표
현

의
 정

의
를

 함
께

 제
시

하
도

록
 함

) 

※
참

고
[차

별
] 

평
등

하
게

 대
우

받
아

야
 마

땅
한

 두
 대

상
을

 자
의

적
인

 기
준

에
 의

해
 불

평
등

하
게

 대
우

하
는

 
것 (대

한
민

국
 헌

법
 제

1
1
조

 제
1
항

) 
누

구
든

지
 

성
별

ㆍ
종

교
 또

는
 사

회
적

 신
분

에
 의

하
여

 정
치

적
ㆍ

경
제

적
ㆍ

사
회

적
ㆍ

문
화

적
 생

활
의

 모
든

 영
역

에
 있

어
서

 차
별

을
 받

지
 아

니
한

다
고

 
규

정
(국

가
인

권
위

원
회

법
 

제
2
조

 
제

3
호

) 
합

리
적

인
 이

유
없

이
 성

별
, 

종
교

, 
나

이
, 

사
회

적
 신

분
, 

출
신

 지
역

, 
출

신
 국

가
, 

출
신

 민
족

, 
용

모
 등

 신
체

조
건

, 
혼

인
 여

부
, 

임
신

 또
는

 출
산

, 
가

족
 형

태
 또

는
 가

족
 상

황
, 

인
종

, 
피

부
색

, 
사

상
 또

는
 정

치
적

 의
견

, 
형

의
 효

력
이

 
실

효
된

 전
과

, 
성

적
 지

향
, 

학
력

, 
병

력
 등

을
 

이
유

로
 
특

정
한

 
사

람
을

 
우

대
ㆍ

배
제

ㆍ
구

별
하

거
나

 불
리

하
게

 대
우

하
는

 행
위

를
 평

등
권

 
침

해
의

 차
별

행
위

라
고

 규
정

출
처

: 
국

가
인

권
위

원
회

(2
0
2
0
),

 
『인

권
교

육
 

기
본

용
어

』,
 p

p
.1

2
4
-
1
2
5
.

[혐
오

표
현

] 
혐

오
표

현
이

란
 성

별
, 

장
애

, 
종

교
, 

나
이

, 
사

상
, 

출
신

 지
역

, 
인

종
, 

성
적

 정
체

성
 및

 성
적

 
지

향
 등

을
 이

유
로

 어
떤

 개
인

이
나

 집
단

에
게

 
①

모
욕

, 
비

하
, 

멸
시

, 
위

협
 또

는
 ②

차
별

, 
폭

력
의

 선
전

과
 선

동
을

 함
으

로
써

 차
별

을
 정

당
화

, 
조

장
, 

강
화

하
는

 효
과

를
 갖

는
 표

현
∙ 특

정
한

 속
성

을
 가

진
 집

단
을

 대
상

으
로

∙ 그
들

에
 대

한
 부

정
적

인
 편

견
과

 고
정

관
념

을
 바

탕
으

로
 하

여
∙ 말

이
나

 글
, 

몸
짓

, 
기

호
 등

을
 사

용
해

서
 이

루
어

지
는

∙ 특
정

 집
단

을
 모

욕
, 

비
하

, 
멸

시
, 

위
협

하
거

나
 이

들
에

 대
한

 차
별

과
 폭

력
을

 조
장

하
는

 
효

과
를

 가
진

 표
현

출
처

: 
국

가
인

권
위

원
회

(2
0
2
1
),

 『
청

소
년

 혐
오

차
별

 대
응

 워
크

숍
 프

로
그

램
 교

안
 혐

오
차

별
 대

응
하

기
』,

 p
p
.4

2
-
4
3
. 
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기
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개
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안

개
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 사
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Ⅷ
. 

물
질

적
 

환
경

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
84

의
 다

음
에

 아
래

 문
항

 추
가

) 
Q

) 
여

성
 생

리
대

 구
입

 비
용

과
 같

이
 △

△
의

 
성

별
 특

성
으

로
 인

해
 반

드
시

 지
출

하
게

 되
는

 
비

용
이

 있
습

니
까

? 
혹

은
 반

드
시

 지
출

해
야

하
는

 
비

용
이

 다
른

 성
별

의
 아

동
일

 때
 지

출
하

는
 비

용
에

 비
해

 높
은

 가
격

으
로

 책
정

되
어

 있
어

 더
 많

은
 

지
출

을
 하

게
 되

는
 비

용
이

 있
습

니
까

?
Q

-1
) 

지
출

 비
용

이
 있

다
면

 월
 평

균
 얼

마
의

 
비

용
을

 지
출

하
고

 있
으

신
지

 적
어

주
십

시
오

.

Q
) 

지
출

여
부

Q
-2

) 
해

당
 지

출
 내

용
 기

재

Q
-1

) 
월

 평
균

 
지

출
비

용
있

음
없

음

1
0

예
) 

생
리

대
 구

입
비

, 
남

-
여

학
생

 교
복

 구
입

비
 차

이
, 

남
-
여

 커
트

 비
용

 차
이

 등

  
  

  
 원

생
리

대
 

구
입

비
와

 
마

찬
가

지
로

 
특

정
 

성
별

에
게

 더
 많

은
 비

용
을

 지
불

하
도

록
 

가
격

이
 책

정
된

 상
품

 등
이

 있
어

 아
동

청
소

년
 당

사
자

의
 문

제
제

기
가

 지
속

되
고

 있
음

. 
이

에
 생

리
대

 바
우

처
 사

업
과

 
같

이
 꼭

 지
원

이
 필

요
한

 분
야

 중
 놓

치
고

 있
는

 내
용

이
 있

는
지

 사
전

 점
검

의
 

차
원

에
서

 해
당

 문
항

 추
가

 제
안

함
. 

보
호

자
용

 
조

사
표

III
. 

발
달

 
및

 교
육

Ⅴ
. 

양
육

 
및

 돌
봄

Ⅷ
. 

지
역

사
회

 
환

경

문
35

: 
성

역
할

 고
정

관
념

 담
긴

 표
현

 사
용

문
35

) 
다

음
은

 귀
하

가
 △

△
의

 학
교

생
활

 관
련

하
여

 실
제

 어
떻

게
 행

동
하

고
 있

는
지

에
 대

한
 질

문
입

니
다

. 
해

당
하

는
 곳

에
 
표

시
해

 주
십

시
오

. 
 

 35
-1

. 
학

교
소

식
을

 
잘

 
읽

고
 
학

교
 
일

정
과

 
상

황
을

 이
해

한
다

. 
35

-2
. 

비
공

식
적

 보
호

자
 모

임
에

 참
여

하
여

 
이

야
기

를
 나

눈
다

. 
35

-3
. 

학
예

발
표

회
, 

전
시

회
 등

의
 교

내
 활

동
에

 참
관

한
다

. 

○
 

주
양

육
자

를
 

여
성

으
로

 
전

제
하

여
 

표
현

한
 
‘비

공
식

적
 
어

머
니

 
모

임
’이

라
는

 표
현

의
 ‘

어
머

니
’를

 ‘
보

호
자

’로
 개

선
하

도
록

 함
. 

○
 성

차
별

적
 용

어
는

 아
니

나
, 

아
동

의
 

보
호

자
를

 
‘부

모
’로

 
전

제
하

여
 
질

문
하

고
 있

는
데

 이
는

, 
조

부
모

 또
는

 그
 외

 
보

호
자

를
 포

괄
하

지
 못

하
는

 표
현

이
기

때
문

에
 이

 또
한

 개
선

이
 필

요
함

. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

35
-4

. 
학

교
의

 
각

종
행

사
(운

동
회

, 
바

자
회

 
등

)에
 참

여
한

다
. 

35
-5

. 
△

△
의

 
교

육
을

 
위

하
여

 
(보

호
자

로
서

) 
학

교
 

발
전

기
금

이
나

 
공

식
적

 
찬

조
금

을
 

낼
 생

각
이

 있
다

. 
35

-6
. 

자
녀

가
 학

교
에

서
 가

져
오

는
 가

정
통

신
문

을
 관

심
있

게
 보

고
 가

능
한

 경
우

 참
여

한
다

. 
35

-7
. 

학
교

운
영

회
 임

원
 및

 대
의

원
으

로
 활

동
하

고
 

있
거

나
, 

기
회

가
 

있
으

면
 

참
여

하
고

 
있

다
. 

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
51

 다
음

에
 아

래
 문

항
 추

가
) 

Q
) 

다
음

의
 글

을
 읽

고
 귀

하
의

 평
소

 생
각

이
나

 
행

동
과

 가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

전
혀

아
니 다

아
니 다

보
통

이
다

그
렇 다

아
주

그
렇 다

Q
-1

. 
나

는
 

남
자

와
 

여
자

는
 

선
천

적
으

로
 

많
이

 
다

르
므

로
 

해
야

 
할

 일
이

나
 역

할
도

 차
이

가
 

있
을

 
수

 
밖

에
 

없
다

고
 생

각
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-2

. 
남

자
는

 여
자

보
다

 운
동

을
 더

 잘
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-3

. 
여

자
들

이
 축

구
나

 야
구

를
 하

는
 것

은
 

여
자

답
지

 못
하

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-4

. 
여

학
생

이
 치

마
 

교
복

을
 입

는
 것

은
 당

연
하

다
. 

0
1

2
3

4

○
 아

동
의

 자
아

/사
회

 인
식

 형
성

 과
정

에
 보

호
자

의
 인

식
 및

 태
도

 또
한

 중
요

한
 영

향
을

 미
칠

 수
 있

어
, 

보
호

자
의

 
성

역
할

 및
 성

평
등

에
 대

한
 인

식
, 

아
동

 
진

로
 및

 미
래

 비
전

에
 대

한
 인

식
과

 기
대

, 
평

상
시

의
 
차

별
 행

동
 
여

부
 
등

을
 

파
악

할
 필

요
 있

음
. 

○
 

마
찬

가
지

로
 

일
상

적
으

로
 

아
동

의
 

기
본

적
인

 
삶

의
 
영

위
를

 
위

한
 
기

술
을

 
어

떤
 
역

할
을

 
중

심
으

로
 
알

려
주

고
 
있

는
지

를
 
통

해
 
성

역
할

 
고

정
관

념
 
체

화
 

정
도

를
 파

악
할

 수
 있

음
. 

○
 아

동
 보

호
자

들
이

 성
평

등
, 

다
양

성
 

및
 인

권
 존

중
 등

 민
주

시
민

의
 자

질
 함

양
을

 위
한

 교
육

 기
회

를
 얼

마
나

 접
하

고
 있

는
지

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

어
 관

련
 문

항
 추

가
 제

안
함

.
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

Q
-5

. 
반

장
이

나
 학

생
회

 간
부

 등
 지

도
자

의
 

역
할

은
 

여
자

보
다

 
남

자
가

 적
합

하
다

. 

0
1

2
3

4

Q
-6

. 
나

는
 

남
자

는
 

진
취

적
인

 직
업

을
, 

여
자

는
 

안
정

적
인

 
직

업
을

 갖
는

 것
이

 좋
다

고
 

생
각

한
다

. 

0
1

2
3

4

Q
-7

. 
나

는
 △

△
에

게
 

‘남
자

가
’ 

혹
은

 
‘여

자
가

’라
는

 
말

을
 

자
주

 
하

는
 편

이
다

. 

0
1

2
3

4

Q
-8

. 
자

질
과

 적
성

을
 

고
려

할
 때

, 
수

학
이

나
 

과
학

은
 

여
아

 
보

다
는

 
남

아
에

게
 

더
 

어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-9

. 
나

는
 가

정
적

이
거

나
 

돌
봄

지
향

적
인

 
직

업
(어

린
이

집
 

선
생

님
, 

유
치

원
 교

사
, 

요
양

보
호

사
 등

)은
 남

자
에

게
 

어
울

리
지

 
않

는
다

고
 생

각
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-1

0.
 

나
는

 
여

아
에

 
비

해
 남

아
에

게
 더

 어
려

운
 

일
이

나
 

목
표

에
 

도
전

하
도

록
 자

극
하

는
 

편
이

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-1

1.
 

나
는

 
아

이
가

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 다

른
 기

준
을

 적
용

하
는

 편
이

다
. 

0
1

2
3

4

(본
 
문

항
의

 
세

부
 문

항
은

 
최

윤
정

 
외

(2
01

8)
의

 연
구

의
 
“성

평
등

한
 진

로
교

육
 추

진
을

 위
한

 실
태

조
사

: 
진

로
교

사
용

” 
조

사
표

의
 

문
24

 
내

용
(p

.2
66

)에
 

일
부

 
문

항
을

 
추

가
 
또

는
 
재

구
성

하
여

 
구

성
함

)
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

Q
) 

귀
하

는
 지

금
까

지
 △

△
에

게
 다

음
과

 같
은

 
집

안
일

을
 할

 수
 있

도
록

 알
려

준
 적

이
 있

습
니

까
? 

Q
-1

2.
 

나
는

 
아

이
가

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 

대
해

 
다

른
 기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-1

3.
 나

는
 평

소
 인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
장

애
, 

직
업

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 
대

한
 

편
견

, 
폭

력
을

 부
추

길
 수

 있
는

 혐
오

 발
언

이
나

 차
별

적
 행

동
을

 한
 적

이
 

있
다

.

0
1

2
3

4

예
아

니
오

해
당

없
음

Q
-
1
. 

부
엌

일
(설

거
지

, 
음

식
물

쓰
레

기
 처

리
 등

)
1

0

Q
-
2
. 

요
리

(반
찬

 등
) 

1
0

Q
-
3
. 

집
안

 
수

리
(전

자
제

품
 

손
보

기
, 

형
광

등
 교

체
 등

)
1

0

Q
-
4
. 

의
복

 세
탁

 및
 정

돈
(빨

래
, 

다
림

질
, 

빨
랫

감
 

개
기

 
등

) 
1

0

Q
-
5
. 

영
ㆍ

유
아

 
돌

보
기

(분
유

하
기

, 
기

저
귀

 갈
기

 등
) 

1
0

9
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

Q
) 

귀
하

는
 지

금
까

지
 지

역
사

회
 공

공
기

관
 등

 
활

용
가

능
한

 경
로

를
 통

해
 다

음
의

 내
용

과
 관

련
한

 교
육

을
 받

아
 본

 적
이

 있
으

십
니

까
? 

아
니

오
예

1회
2회

3회
 

4회
 

이
상

Q
-
1
. 

아
동

의
 

권
리

 
보

장
 

0
1

2
3

4

Q
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 예

방
 교

육
 

0
1

2
3

4

Q
-
3
. 

성
역

할
 

고
정

관
념

 해
소

 및
 성

평
등

 
인

식
 확

장
 

0
1

2
3

4

Q
-
4
. 

다
양

성
 및

 인
권

 존
중

0
1

2
3

4

Q
-
5
. 

아
동

의
 

보
호

자
로

서
 

양
육

ㆍ
돌

봄
 

관
련

한
 일

반
적

 교
육

 
0

1
2

3
4

문
84

: 
아

동
ㆍ

청
소

년
 지

원
정

책
 중

 
누

락
정

책
 있

음

(현
 조

사
표

 문
84

의
 “

생
활

지
원

” 
범

주
에

 문
항

 
추

가
) 

문
84

) 
귀

하
 또

는
 귀

댁
에

서
 이

용
하

고
 있

는
 

아
동

정
책

과
 정

책
의

 만
족

도
를

 파
악

하
기

 위
한

 
질

문
입

니
다

. 
해

당
하

는
 곳

에
 체

크
해

 주
십

시
오

. 
문

84
-1

) 
다

음
 표

의
 아

동
정

책
 가

운
데

, 
귀

하
가

 
알

고
 계

시
는

 정
책

은
 모

두
 골

라
 체

크
해

 주
세

요
. 

문
84

-2
) 

앞
의

 문
 8

4-
1에

서
 알

고
 계

시
다

고
 

응
답

한
 정

책
을

 현
재

 이
용

하
고

 있
습

니
까

?
문

84
-3

) 
앞

의
 문

 8
4-

2에
서

 이
용

하
고

 계
시

다
고

 응
답

한
 정

책
에

 대
해

서
 만

족
하

십
니

까
? 

저
소

득
 
가

구
 
여

성
청

소
년

 
지

원
 
정

책
의

 
일

환
으

로
 

추
진

중
인

 
‘여

성
청

소
년

 
생

리
대

 바
우

처
 사

업
’이

 누
락

되
어

 있
어

, 
추

가
 필

요
함

. 
(보

건
복

지
부

 
한

국
사

회
보

장
정

보
원

(복
지

로
) 

> 
복

지
서

비
스

 >
 복

지
서

비
스

 상
세

(중
앙

) 
> 

“여
성

청
소
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루
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히
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영
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구
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 프
로

그
램
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 성

평
등

성
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 대
한

 평
가

 및
 관

련
 교

육
 

실
시

 현
황

 파
악

 가
능

한
 문

항
 

미
포

함
○

 
어

린
이

집
ㆍ

유
치

원
 

보
육

 
및

 
교

육
 

프
로

그
램

이
 

오
히

려
 

성
역

할
 고

정
관

념
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 강
화

하
고

 
있

다
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 지
적
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문

제
제

기
가

 등
장

하
고

 있
으

나
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에

 대
해

 어
떤

 
부

처
가

 
적

극
적

으
로

 
개

입
하

고
 있

는
지
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실

제
 어

린
이

집
 

현
장

에
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는
 개

선
노

력
이

 이
루

어
지

고
 

있
는

지
 

기
초

적
인

 
현

황
 파

악
조

차
 어

려
운

 현
실

임
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에

 
보

육
기

관
 

운
영

 
현

황
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대

한
 

종
합

 
조

사
인

 
보

육
실

태
조

사
에

 초
보

적
인

 수
준

이
지

만
 

성
평

등
 

보
육

 
및

 
교

육
 

추
진

 
현

황
 관

련
한

 조
사

 문
항

을
 포

함
하

여
 

현
황

 
파

악
의

 
자
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로

 
활

용
할
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요
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 있
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문
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 추
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Ⅱ

-F
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가
치

관
 및

 
프

로
그

램
 평

가
, 

역
량

강
화

 활
동

 참
여

 관
련

 질
문

)

(별
도

 영
역

으
로

 “
가

치
관

 및
 프

로
그

램
 평

가
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역
량

강
화

 활
동

 참
여

 관
련

 질
문
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추

가
 구

성
하

여
 다

음
의

 
문

항
 추

가
)

문
1)

 다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 귀

하
의

 생
각

이
나

 
행

동
과

 가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

성
역

할
 인

식
 

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
아

주
그

렇
다

문
1
-
1
. 

나
는

 
남

자
와

 
여

자
는

 
선

천
적

으
로

 
많

이
 

다
르

므
로

 해
야

 할
 일

이
나

 역
할

도
 

차
이

가
 

있
을

 
수

 
밖

에
 

없
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
2
. 

남
자

는
 

여
자

보
다

 
운

동
을

 더
 잘

한
다

. 
1

2
3

4

○
 원

장
 및

 보
육

교
사

의
 성

평
등

/아
동

권
리

/다
양

성
 

존
중

에
 

대
한

 인
식

 및
 관

련
 역

량
강

화
 

활
동

 
참

여
 

경
험

 
질

문
 

문
항

 
없

음
.

○
 아

동
의

 성
장

에
 아

동
을

 둘
러

싼
 성

인
들

이
 큰

 영
향

을
 미

치
는

 바
, 

어
린

이
집

 종
사

자
의

 
성

역
할

/성
평

등
 인

식
, 

다
양

성
 

및
 인

권
 존

중
(반

차
별

)에
 대

한
 

이
해

 및
 감

수
성

 정
도

를
 파

악
할

 필
요

 있
음

. 
이

 결
과

에
 따

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
1
-
3
. 

여
자

들
이

 
축

구
나

 
야

구
를

 
하

는
 

것
은

 
여

자
답

지
 못

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
4
. 

여
학

생
이

 
치

마
 
교

복
을

 입
는

 것
은

 당
연

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
5
. 

반
장

이
나

 
학

생
회

 
간

부
 

등
 

지
도

자
의

 
역

할
은

 
여

자
보

다
 

남
자

가
 

적
합

하
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
6
. 

나
는

 
남

자
는

 
진

취
적

인
 직

업
을

, 
여

자
는

 안
정

적
인

 직
업

을
 갖

는
 것

이
 좋

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
7
. 

나
는

 
어

린
이

집
 
원

생
들

에
게

 
‘남

자
가

’ 
혹

은
 

‘여
아

가
’라

는
 말

을
 자

주
 하

는
 편

이
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
8
. 

자
질

과
 
적

성
을

 
고

려
할

 때
, 

수
학

이
나

 과
학

은
 

여
아

 
보

다
는

 
남

아
에

게
 

더
 

어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
9
. 

나
는

 가
정

적
이

거
나

 
돌

봄
지

향
적

인
 

직
업

(어
린

이
집

 
선

생
님

, 
유

치
원

 
교

사
, 

요
양

보
호

사
 

등
)은

 
남

자
에

게
 

어
울

리
지

 
않

는
다

고
 

생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
0
. 

나
는

 
여

아
에

 
비

해
 남

아
에

게
 더

 어
려

운
 일

이
나

 
목

표
에

 
도

전
하

도
록

 
자

극
하

는
 편

이
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
1
. 

나
는

 
아

동
이

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 다

른
 

기
준

을
 적

용
하

는
 편

이
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
1
2
. 

나
는

 
아

동
이

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 대

해
 다

른
 기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

라
 

이
후

 
보

육
기

관
 

종
사

자
를

 
대

상
으

로
 한

 성
평

등
 및

 인
권

 
존

중
 

교
육

을
 

강
화

하
는

 
방

안
을

 
모

색
하

는
 

등
 

더
 

나
아

간
 

정
책

 추
진

이
 가

능
할

 수
 있

음
. 

특
히

 
어

린
이

집
 

등
 

보
육

기
관

 
종

사
자

를
 

대
상

으
로

 
한

 
대

규
모

 
인

식
조

사
 

결
과

를
 

찾
아

보
기

 어
려

워
 보

육
실

태
조

사
에

서
 

이
러

한
 

종
사

자
 

인
식

조
사

를
 

실
시

한
다

면
, 

다
양

한
 

후
속

연
구

의
 

기
초

자
료

로
 

활
용

될
 

수
 

있
다

는
 점

에
서

 통
계

 활
용

 가
치

가
 높

을
 것

임
.

○
 한

편
, 

어
린

이
집

 등
 보

육
기

관
은

 
일

종
의

 
소

규
모

 
사

업
장

으
로

, 
소

규
모

 사
업

장
 운

영
 특

성
 상

 부
당

노
동

행
위

 등
 직

장
 

내
에

서
의

 
근

로
환

경
 

저
해

 
행

위
가

 발
생

해
도

 이
에

 대
한

 체
계

적
인

 
대

응
 

책
이

 
마

련
되

어
 

있
을

 
가

능
성

이
 

낮
은

 
사

업
체

로
 볼

 수
 있

음
. 

이
에

 보
육

실
태

조
사

라
는

 공
신

력
있

는
 조

사
를

 
통

해
 
‘직

장
내

 
괴

롭
힘

 
지

침
’ 

마
련

 여
부

 등
을

 파
악

하
는

 
과

정
 

자
체

가
 

보
육

기
관

 
사

업
주

의
 

갑
질

에
 

경
각

심
을

 
제

공
하

는
 역

할
을

 할
 수

 있
음

. 
또
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
2)

 U
N

의
 아

동
권

리
협

약
에

 대
해

 알
고

 있
습

니
까

? 
1.

 한
 번

도
 들

어
본

 적
 없

다
. 
2.

 이
름

만
 들

어
보

았
다

. 
3.

 내
용

에
 대

해
 조

금
 알

고
 있

다
. 

4.
 내

용
에

 대
해

 
잘

 알
고

 있
다

. 

문
3)

 아
동

에
 대

한
 선

생
님

의
 생

각
을

 묻
는

 질
문

입
니

다
. 

다
음

의
 문

항
들

에
 대

해
 선

생
님

의
 생

각
과

 가
장

 가
까

운
 응

답
을

 선
택

해
 주

십
시

오
. 

(아
동

은
 0

-1
8세

 연
령

에
 해

당
)

차
별

 경
험

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

자
주

그
렇

다

문
1
-
1
3
. 

나
는

 
평

소
 
인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
직

업
, 

장
애

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 대
한

 편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 수
 있

는
 혐

오
 발

언
이

나
 차

별
적

 행
동

을
 한

 적
이

 있
다

.

1
2

3
4

문
1
-
1
4
. 

나
는

 
평

소
 
인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
직

업
, 

장
애

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 대
한

 편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 수
 있

는
 혐

오
 발

언
이

나
 

차
별

을
 

경
험

한
 

적
이

 
있

다
.

1
2

3
4

한
 실

제
 보

육
기

관
 교

사
 급

여
 

인
상

 외
에

도
 일

하
기

 좋
은

 직
장

문
화

를
 

조
성

하
는

 
것

 
자

체
로

 
유

의
미

한
 

유
인

요
인

이
 

될
 

수
 있

다
는

 점
을

 고
려

, 
직

장
내

 
괴

롭
힘

 
교

육
 

실
시

 
현

황
 

및
 

지
침

 마
련

 여
부

에
 대

한
 조

사
 

결
과

를
 토

대
로

 향
후

 더
욱

 적
극

적
으

로
 보

육
기

관
 직

장
문

화
 

개
선

을
 위

한
 정

책
을

 펼
 수

도
 

있
을

 것
임

. 
이

에
 직

장
 내

 괴
롭

힘
 예

방
 관

련
 문

항
을

 조
사

에
 포

함
할

 것
을

 제
안

함
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
4)

 귀
하

는
 현

재
 운

영
 중

인
 (

어
린

이
집

의
) 

귀
하

를
 

포
함

한
 

어
린

이
집

 
교

사
를

 
위

하
여

 
직

장
내

 
괴

롭
힘

 예
방

교
육

을
 실

시
한

 적
이

 있
으

십
니

까
?

1.
 예

  
 2

. 
아

니
오

문
5)

 귀
하

가
 운

영
 중

인
 어

린
이

집
에

는
 직

장
내

 
괴

롭
힘

 예
방

을
 위

한
 지

침
이

 마
련

되
어

 있
습

니
까

?
1.

 예
  

 2
. 

아
니

오

문
6)

 귀
하

는
 다

음
의

 교
육

을
 받

아
 본

 적
이

 있
으

십
니

까
? 

있
다

면
 지

난
 1

년
 간

 몇
 회

 정
도

의
 교

육
을

 받
아

보
셨

습
니

까
?

아
동

 권
리

 일
반

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

매
우

그
렇

다

문
3
-
1
. 

아
동

은
 아

직
 어

려
서

 생
각

이
 미

숙
하

고
 결

정
능

력
이

 
부

족
하

므
로

 
부

모
님

이
나

 
선

생
님

의
 

의
견

을
 

따
라

야
 한

다
. 

1
2

3
4

문
3
-
2
. 

아
동

도
 

사
회

문
제

나
 정

치
문

제
에

 관
심

을
 갖

고
 

의
견

을
 

제
시

하
는

 
등

 
사

회
에

 참
여

할
 필

요
가

 있
다

. 

1
2

3
4

문
3
-
3
. 

아
동

은
 자

신
의

 의
견

을
 언

제
나

 자
유

롭
게

 표
현

할
 

수
 

있
는

 
권

리
를

 
가

져
야

 한
다

. 

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

아
니

오
예

1회
2회

3회
 

4회
 

이
상

문
6
-
1
. 

아
동

의
 

권
리

 보
장

 
0

1
2

3
4

문
6
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 예

방
 교

육
 

0
1

2
3

4

문
6
-
3
. 

성
역

할
 

고
정

관
념

 
해

소
 
및

 
성

평
등

 인
식

 확
장

 
0

1
2

3
4

문
6
-
4
. 

다
양

성
 

및
 

인
권

 존
중

0
1

2
3

4

문
6
-
5
. 

어
린

이
집

 
아

동
 

연
령

대
에

 
맞

는
 

성
평

등
 

교
육

프
로

그
램

 
수

행
을

 
위

한
 돌

봄
 및

 교
습

법

0
1

2
3

4

문
6
-
6
. 

직
장

내
 

괴
롭

힘
 예

방
 교

육
 

0
1

2
3

4

보
육

교
사

 
조

사
표

-
신

규
문

항
 추

가
(보

육
교

사
조

사
표

에
 영

역
 추

가
: 

Ⅵ
. 

가
치

관
 및

 프
로

그
팸

 평
가

, 
역

량
 강

화
 활

동
 참

여
 관

련
)

(별
도

 영
역

으
로

 “
가

치
관

 및
 프

로
그

램
 평

가
, 

역
량

강
화

 활
동

 참
여

 관
련

 질
문

” 
추

가
 구

성
하

여
 다

음
의

 
문

항
 추

가
)

문
1)

 다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 선

생
님

의
 생

각
이

나
 행

동
과

 가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

성
역

할
 인

식
 

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
아

주
그

렇
다

문
1
-
1
. 

나
는

 
남

자
와

 
여

자
는

 
선

천
적

으
로

 
많

이
 

다
르

므
로

 해
야

 할
 일

이
나

 역
할

도
 

차
이

가
 

있
을

 
수

 
밖

에
 

없
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

○
 

보
육

교
사

 
성

평
등

/아
동

권
리

/다
양

성
 존

중
에

 대
한

 인
식

 
및

 관
련

 역
량

강
화

 활
동

 참
여

 
경

험
 질

문
 문

항
 없

음
.

○
 아

동
의

 성
장

에
 아

동
을

 둘
러

싼
 성

인
들

이
 큰

 영
향

을
 미

치
는

 바
, 

어
린

이
집

 종
사

자
의

 
성

역
할

/성
평

등
 인

식
, 

다
양

성
 

및
 인

권
 존

중
(반

차
별

)에
 대

한
 

이
해

 및
 감

수
성

 정
도

를
 파

악
할

 필
요

 있
음

. 
이

 결
과

에
 따

라
 

이
후

 
보

육
기

관
 

종
사

자
를

 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
1
-
2
. 

남
자

는
 

여
자

보
다

 
운

동
을

 더
 잘

한
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
3
. 

여
자

들
이

 
축

구
나

 
야

구
를

 
하

는
 

것
은

 
여

자
답

지
 못

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
4
. 

여
학

생
이

 
치

마
 
교

복
을

 입
는

 것
은

 당
연

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
5
. 

반
장

이
나

 
학

생
회

 
간

부
 

등
 

지
도

자
의

 
역

할
은

 
여

자
보

다
 

남
자

가
 

적
합

하
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
6
. 

나
는

 
남

자
는

 
진

취
적

인
 직

업
을

, 
여

자
는

 안
정

적
인

 직
업

을
 갖

는
 것

이
 좋

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
7
. 

나
는

 
어

린
이

집
 
원

생
들

에
게

 
‘남

자
가

’ 
혹

은
 

‘여
자

가
’라

는
 말

을
 자

주
 하

는
 편

이
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
8
. 

자
질

과
 
적

성
을

 
고

려
할

 때
, 

수
학

이
나

 과
학

은
 

여
아

 
보

다
는

 
남

아
에

게
 

더
 

어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
9
. 

나
는

 가
정

적
이

거
나

 
돌

봄
지

향
적

인
 

직
업

(어
린

이
집

 
선

생
님

, 
유

치
원

 
교

사
, 

요
양

보
호

사
 

등
)은

 
남

자
에

게
 

어
울

리
지

 
않

는
다

고
 

생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
0
. 

나
는

 
여

아
에

 
비

해
 남

아
에

게
 더

 어
려

운
 일

이
나

 
목

표
에

 
도

전
하

도
록

 
자

극
하

는
 편

이
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
1
. 

나
는

 
아

동
이

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 다

른
 

기
준

을
 적

용
하

는
 편

이
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
1
2
. 

나
는

 
아

동
이

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 대

해
 다

른
 기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

대
상

으
로

 한
 성

평
등

 및
 인

권
 

존
중

 
교

육
을

 
강

화
하

는
 

방
안

을
 

모
색

하
는

 
등

 
더

 
나

아
간

 
정

책
 추

진
이

 가
능

할
 수

 있
음

. 
특

히
 

어
린

이
집

 
등

 
보

육
기

관
 

종
사

자
를

 
대

상
으

로
 

한
 

대
규

모
 

인
식

조
사

 
결

과
를

 
찾

아
보

기
 어

려
워

 보
육

실
태

조
사

에
서

 
이

러
한

 
종

사
자

 
인

식
조

사
를

 
실

시
한

다
면

, 
다

양
한

 
후

속
연

구
의

 
기

초
자

료
로

 
활

용
될

 
수

 
있

다
는

 점
에

서
 통

계
 활

용
 가

치
가

 높
을

 것
임

. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
2)

 선
생

님
이

 현
재

 근
무

하
시

는
 어

린
이

집
의

 프
로

그
램

 및
 교

재
, 

생
활

 등
과

 관
련

한
 질

문
입

니
다

. 
다

음
의

 문
항

들
에

 대
해

 선
생

님
의

 생
각

과
 가

장
 

가
까

운
 응

답
을

 선
택

해
 주

십
시

오
.

차
별

 경
험

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

자
주

그
렇

다

문
1
-
1
3
. 

나
는

 
평

소
 
인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
직

업
, 

장
애

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 대
한

 편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 수
 있

는
 혐

오
 발

언
이

나
 차

별
적

 행
동

을
 한

 적
이

 있
다

.

1
2

3
4

문
1
-
1
4
. 

나
는

 
평

소
 
인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
직

업
, 

장
애

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 대
한

 편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 수
 있

는
 혐

오
 발

언
이

나
 

차
별

을
 

경
험

한
 

적
이

 
있

다
.

1
2

3
4

어
린

이
집

 내
 성

평
등

에
 대

한
 인

식
(평

가
)

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
매

우
그

렇
다

문
2
-
1
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

사
용

하
는

 
교

재
 

및
 

교
구

, 
장

난
감

, 
생

활
용

품
 

등
에

는
 성

별
 고

정
관

념
이

 반
영

되
어

 있
어

, 
아

동
의

 성
별

 
고

정
관

념
을

 
강

화
할

 
우

려
가

 있
다

. 

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
3)

 U
N

의
 아

동
권

리
협

약
에

 대
해

 알
고

 있
습

니
까

? 
1.

 한
 번

도
 들

어
본

 적
 없

다
. 
2.

 이
름

만
 들

어
보

았
다

. 
3.

 내
용

에
 대

해
 조

금
 알

고
 있

다
. 

4.
 내

용
에

 대
해

 
잘

 알
고

 있
다

. 

문
4)

 아
동

에
 대

한
 선

생
님

의
 생

각
을

 묻
는

 질
문

입
니

다
. 

다
음

의
 문

항
들

에
 대

해
 선

생
님

의
 생

각
과

 가
장

 가
까

운
 응

답
을

 선
택

해
 주

십
시

오
. 

(아
동

은
 0

-1
8세

 연
령

에
 해

당
) 

문
2
-
2
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 운

영
하

는
 프

로
그

램
 중

에
는

 성
별

 고
정

관
념

이
 반

영
된

 내
용

이
 포

함
되

어
 있

어
, 

아
동

의
 성

별
 고

정
관

념
을

 강
화

할
 우

려
가

 있
다

. 

1
2

3
4

문
2
-
3
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 아

동
을

 돌
보

는
 역

할
을

 
하

는
 

구
성

원
들

의
 

평
상

시
 

말
과

 
행

동
 

중
 

성
별

 
고

정
관

념
이

 
담

겨
 

있
을

 
때

가
 

있
어

, 
아

동
의

 성
별

 고
정

관
념

을
 강

화
할

 우
려

가
 있

다
. 

1
2

3
4

아
동

 권
리

 일
반

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

매
우

그
렇

다

문
4
-
1
. 

아
동

은
 아

직
 어

려
서

 생
각

이
 미

숙
하

고
 결

정
능

력
이

 
부

족
하

므
로

 
부

모
님

이
나

 
선

생
님

의
 

의
견

을
 

따
라

야
 한

다
. 

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
5)

 선
생

님
께

서
는

 다
음

의
 교

육
을

 받
아

 본
 적

이
 있

으
십

니
까

? 
있

다
면

 지
난

 1
년

 간
 몇

 회
 정

도
의

 교
육

을
 받

아
보

셨
습

니
까

? 

문
4
-
2
. 

아
동

도
 

사
회

문
제

나
 정

치
문

제
에

 관
심

을
 갖

고
 

의
견

을
 

제
시

하
는

 
등

 
사

회
에

 참
여

할
 필

요
가

 있
다

. 

1
2

3
4

문
4
-
3
. 

아
동

은
 자

신
의

 의
견

을
 언

제
나

 자
유

롭
게

 표
현

할
 

수
 

있
는

 
권

리
를

 
가

져
야

 한
다

. 

1
2

3
4

아
니

오
예

1회
2회

3회
 

4회
 

이
상

문
5
-
1
. 

아
동

의
 권

리
 보

장
 

0
1

2
3

4

문
5
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 

예
방

 교
육

 
0

1
2

3
4

문
5
-
3
. 

성
역

할
 

고
정

관
념

 
해

소
 

및
 

성
평

등
 

인
식

 확
장

 
0

1
2

3
4

문
5
-
4
. 

다
양

성
 및

 인
권

 
존

중
0

1
2

3
4

문
5
-
5
. 

어
린

이
집

 
아

동
 

연
령

대
에

 
맞

는
 

성
평

등
 

교
육

프
로

그
램

 
수

행
을

 
위

한
 돌

봄
 및

 교
습

법

0
1

2
3

4

문
5
-
6
. 

직
장

내
 

괴
롭

힘
 

예
방

 교
육

  
0

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

가
구

 
조

사
표

Ⅴ

아
동

 보
호

자
의

 성
평

등
/아

동
권

리
/다

양
성

 
존

중
에

 대
한

 인
식

 및
 어

린
이

집
의

 프
로

그
램

 및
 

보
육

의
 성

평
등

성
에

 대
한

 평
가

 의
견

 등
 파

악
 

가
능

한
 문

항
 없

음
 

(Ⅴ
-1

0번
 문

항
과

 Ⅴ
-1

1번
 문

항
 사

이
에

 다
음

의
 

문
항

들
 추

가
하

는
 방

안
 고

려
)

문
1)

 다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 귀

하
의

 생
각

이
나

 
행

동
과

 가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

성
역

할
 인

식
 

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
매

우
그

렇
다

문
1
-
1
. 

나
는

 
남

자
와

 
여

자
는

 
선

천
적

으
로

 
많

이
 

다
르

므
로

 해
야

 할
 일

이
나

 역
할

도
 

차
이

가
 

있
을

 
수

 
밖

에
 

없
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
2
. 

남
자

는
 

여
자

보
다

 
운

동
을

 더
 잘

한
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
3
. 

여
자

들
이

 
축

구
나

 
야

구
를

 
하

는
 

것
은

 
여

자
답

지
 못

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
4
. 

여
학

생
이

 
치

마
 
교

복
을

 입
는

 것
은

 당
연

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
5
. 

반
장

이
나

 
학

생
회

 
간

부
 

등
 

지
도

자
의

 
역

할
은

 
여

자
보

다
 

남
자

가
 

적
합

하
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
6
. 

나
는

 
남

자
는

 
진

취
적

인
 직

업
을

, 
여

자
는

 안
정

적
인

 직
업

을
 갖

는
 것

이
 좋

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
7
. 

나
는

 
어

린
이

집
 
원

생
들

에
게

 
‘남

자
가

’ 
혹

은
 

‘여
자

가
’라

는
 말

을
 자

주
 하

는
 편

이
다

. 

1
2

3
4

앞
서

 제
시

한
 바

와
 같

이
 아

동
을

 둘
러

싼
 성

인
의

 인
식

 수
준

 
및

 경
험

(교
육

경
험

) 
정

도
가

 아
동

의
 성

장
에

 큰
 영

향
을

 미
칠

 
수

 있
다

는
 점

에
서

 보
호

자
 인

식
 

조
사

 
및

 
차

별
경

험
 
조

사
, 

관
련

 
교

육
 

참
여

 
현

황
 

조
사

 
추

가
할

 것
을

 제
안

함
. 

특
히

 어
린

이
집

 
종

사
자

가
 

판
단

하
는

 
어

린
이

집
 

프
로

그
램

/교
재

 
및

 
교

구
 

성
평

등
성

과
 

아
동

 
보

호
자

가
 

평
가

하
는

 
정

도
의

 
차

이
 

등
을

 
비

교
해

 
보

는
 

과
정

에
서

 
개

별
 가

정
의

 인
식

 변
화

 수
준

과
 

실
제

 
보

육
기

관
의

 
현

실
을

 
비

교
해

 
볼

 
수

 
있

는
 

자
료

가
 

될
 수

 있
음

. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
1
-
8
. 

자
질

과
 
적

성
을

 
고

려
할

 때
, 

수
학

이
나

 과
학

은
 

여
아

 
보

다
는

 
남

아
에

게
 

더
 

어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
9
. 

나
는

 가
정

적
이

거
나

 
돌

봄
지

향
적

인
 

직
업

(어
린

이
집

 
선

생
님

, 
유

치
원

 
교

사
, 

요
양

보
호

사
 

등
)은

 
남

자
에

게
 

어
울

리
지

 
않

는
다

고
 

생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
0
. 

나
는

 
여

아
에

 
비

해
 남

아
에

게
 더

 어
려

운
 일

이
나

 
목

표
에

 
도

전
하

도
록

 
자

극
하

는
 편

이
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
1
. 

나
는

 
아

이
가

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 다

른
 

기
준

을
 적

용
하

는
 편

이
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
1
2
. 

나
는

 
아

이
가

 
남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 대

해
 다

른
 기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

차
별

 행
동

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

자
주

그
렇

다

문
1
-
1
3
. 

나
는

 
평

소
 
인

종
, 

성
, 

연
령

, 
민

족
, 

국
적

, 
종

교
, 

성
정

체
성

, 
직

업
, 

장
애

, 
외

모
, 

지
적

 능
력

 등
 특

정
한

 
집

단
에

 대
한

 편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 수
 있

는
 혐

오
 발

언
이

나
 차

별
적

 행
동

을
 한

 적
이

 있
다

.

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
2)

 현
재

 귀
댁

 아
동

이
 이

용
하

는
 어

린
이

집
과

 
관

련
하

여
 다

음
의

 문
항

들
에

 대
해

 귀
하

의
 생

각
과

 
가

장
 가

까
운

 응
답

을
 선

택
해

 주
십

시
오

.

문
3)

 U
N

의
 아

동
권

리
협

약
에

 대
해

 알
고

 있
습

니
까

? 
1.

 한
 번

도
 들

어
본

 적
 없

다
. 
2.

 이
름

만
 들

어
보

았
다

. 
3.

 내
용

에
 대

해
 조

금
 알

고
 있

다
. 

4.
 내

용
에

 대
해

 
잘

 알
고

 있
다

. 

어
린

이
집

 내
 성

평
등

에
 대

한
 인

식
(평

가
)

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
매

우
그

렇
다

문
2
-
1
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

사
용

하
는

 
교

재
 

및
 

교
구

, 
장

난
감

, 
생

활
용

품
 

등
에

는
 성

별
 고

정
관

념
이

 반
영

되
어

 있
어

, 
아

동
의

 성
별

 
고

정
관

념
을

 
강

화
할

 
우

려
가

 있
다

. 

1
2

3
4

문
2
-
2
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 운

영
하

는
 프

로
그

램
 중

에
는

 성
별

 고
정

관
념

이
 반

영
된

 내
용

이
 포

함
되

어
 있

어
, 

아
동

의
 성

별
 고

정
관

념
을

 강
화

할
 우

려
가

 있
다

. 

1
2

3
4

문
2
-
3
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 아

동
을

 돌
보

는
 역

할
을

 
하

는
 

구
성

원
들

의
 

평
상

시
 

말
과

 
행

동
 

중
 

성
별

 
고

정
관

념
이

 
담

겨
 

있
을

 
때

가
 

있
어

, 
아

동
의

 성
별

 고
정

관
념

을
 강

화
할

 우
려

가
 있

다
. 

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
4)

 아
동

에
 대

한
 귀

하
의

 생
각

을
 묻

는
 질

문
입

니
다

. 
다

음
의

 문
항

들
에

 대
해

 귀
하

의
 생

각
과

 가
장

 
가

까
운

 
응

답
을

 
선

택
해

 
주

십
시

오
. 

(아
동

은
 

0-
18

세
 연

령
에

 해
당

) 

문
5)

 귀
하

는
 다

음
의

 교
육

을
 받

아
 본

 적
이

 있
으

십
니

까
? 

있
다

면
 지

난
 1

년
 간

 몇
 회

 정
도

의
 교

육
을

 받
아

보
셨

습
니

까
? 

아
동

 권
리

 일
반

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

매
우

그
렇

다

문
4
-
1
. 

아
동

은
 아

직
 어

려
서

 생
각

이
 미

숙
하

고
 결

정
능

력
이

 
부

족
하

므
로

 
부

모
님

이
나

 
선

생
님

의
 

의
견

을
 

따
라

야
 한

다
. 

1
2

3
4

문
4
-
2
. 

아
동

도
 

사
회

문
제

나
 정

치
문

제
에

 관
심

을
 갖

고
 

의
견

을
 

제
시

하
는

 
등

 
사

회
에

 참
여

할
 필

요
가

 있
다

. 

1
2

3
4

문
4
-
3
. 

아
동

은
 자

신
의

 의
견

을
 언

제
나

 자
유

롭
게

 표
현

할
 

수
 

있
는

 
권

리
를

 
가

져
야

 한
다

. 

1
2

3
4

아
니

오

예

1회
2회

3회
 

4회
 

이
상

문
5
-
1
. 

아
동

의
 

권
리

 
보

장
 

0
1

2
3

4

문
5
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 예

방
 교

육
 

0
1

2
3

4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

문
6)

 귀
하

는
 아

동
의

 보
호

자
로

서
 아

동
의

 양
육

을
 

위
해

 보
호

자
를

 위
한

 위
 문

5에
서

 제
시

한
 교

육
들

이
 어

느
 정

도
 필

요
하

다
고

 생
각

하
십

니
까

? 

문
5
-
3
. 

성
역

할
 고

정
관

념
 해

소
 및

 성
평

등
 인

식
 확

장
 

0
1

2
3

4

문
5
-
4
. 

다
양

성
 

및
 
인

권
 존

중
0

1
2

3
4

문
5
-
5
. 

보
호

자
로

서
 아

동
 

연
령

대
에

 
맞

는
 

성
평

등
 

실
천

을
 

하
는

데
 

도
움

이
 될

 수
 있

는
 교

육

0
1

2
3

4

전
혀

 
필

요
하

지
 

않
다

그
다

지
 

필
요

하
지

 
않

다
필

요
하

다
매

우
필

요
하

다
 

문
5
-
1
. 

아
동

의
 권

리
 보

장
 

0
1

2
3

문
5
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 예

방
 교

육
 

0
1

2
3

문
5
-
3
. 

성
역

할
 고

정
관

념
 해

소
 및

 성
평

등
 인

식
 확

장
 

0
1

2
3

문
5
-
4
. 

다
양

성
 및

 
인

권
 존

중
0

1
2

3

문
5
-
5
. 

보
호

자
로

서
 

아
동

 
연

령
대

에
 

맞
는

 
성

평
등

 
실

천
을

 
하

는
데

 
도

움
이

 
될

 수
 있

는
 교

육

0
1

2
3
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

분
석

결
과

 제
시

○
 보

육
실

태
조

사
 어

린
이

집
조

사
보

고
 내

용
 중

 “
보

육
교

사
 조

사
결

과
” 

전
문

항
에

서
 성

별
에

 따
른

 분
석

 결
과

가
 제

시
되

어
 있

지
 않

으
므

로
, 

다
음

과
 

같
이

 성
별

 변
수

를
 추

가
하

여
 분

석
 결

과
 제

시
 

○
 보

육
교

사
 처

우
 및

 노
동

환
경

 관
련

한
 조

사
결

과
의

 경
우

 성
별

에
 따

른
 응

답
 내

용
의

 차
이

 등
을

 파
악

할
 필

요
가

 있
음

. 
현

재
 본

 조
사

의
 응

답
자

의
 거

의
 다

수
가

 여
성

이
기

 때
문

에
 성

별
 분

석
이

 통
계

적
 실

효
성

이
 있

지
는

 않
을

 것
이

나
, 

기
초

적
인

 현
황

 파
악

을
 위

해
 성

별
에

 따
른

 응
답

 
결

과
를

 분
리

하
여

 제
시

할
 것

을
 제

안
함

.

(결
과

표
 예

시
 1

) 
<표

> 
보

육
교

사
의

 근
무

 경
력

2
: 

기
타

 보
육

관
련

/유
치

원
단

위
: 

년
-
개

월
(명

)

　
구

분

기
타

 보
육

 관
련

 경
력

전
체

 근
무

 경
력

해
당

 근
무

 경
력

평
균

표
준

편
차

(수
)

근
무

경
험

비
율

평
균

표
준

편
차

(수
)

[전
체

]

성
별

여
자

남
자

시
설

유
형

국
공

립

사
회

복
지

법
인

법
인

.단
체

등

민
간

가
정

직
장
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
수

정

(결
과

표
 예

시
 2

) 
<표

> 
보

육
교

사
의

 근
무

 만
족

도
단

위
: 

%
(명

),
 점

　
구

분
매

우
 불

만
족

다
소

 불
만

족
만

족
하

는
편

매
우

 만
족

계
(수

)
4
점

 평
균

여
남

여
남

여
남

여
남

여
남

여
남

일
에

 대
한

 보
람

급
여

 수
준

근
무

환
경

 전
반

물
리

적
 환

경

인
적

 환
경

근
로

시
간

사
회

적
 인

식
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□
 국

가
정

신
건

강
현

황

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

국
가

정
신

건
강

현
황

통
계

조
사

･설
계

 

본
 조

사
는

 설
문

조
사

가
 아

닌
 기

존
 행

정
자

료
 및

 건
강

보
험

청
구

자
료

, 
지

역
사

회
건

강
조

사
 등

 2
차

 자
료

를
 활

용
하

여
 생

산
하

는
 

것
으

로
 별

도
의

 설
문

지
 및

 조
사

설
계

를
 가

지
고

 있
지

 않
음

. 
따

라
서

 이
 통

계
에

 대
한

 
표

에
서

는
 조

사
문

항
 및

 용
어

에
 대

한
 파

트
를

 삭
제

하
였

음
. 

정
신

건
강

증
진

시
설

 및
 지

역
사

회
 재

활
기

관
에

 
근

무
하

고
 있

는
 상

근
인

력
 및

 정
신

건
강

전
문

인
력

의
 성

별
을

 파
악

하
고

 이
들

의
 근

무
환

경
과

 업
무

 중
 위

험
에

 대
한

 조
사

 내
용

을
 국

가
 

정
신

건
강

 현
황

통
계

에
 포

함
할

 필
요

가
 있

음
.

정
신

건
강

전
문

인
력

 대
다

수
를

 차
지

하
는

 
간

호
사

, 
사

회
복

지
사

, 
임

상
심

리
사

 등
은

 
주

로
 여

성
으

로
 이

들
은

 업
무

를
 수

행
하

는
 

과
정

에
서

 
빈

번
한

 
폭

력
과

 
심

각
한

 
위

험
에

 노
출

되
어

 있
음

. 
그

러
나

 정
신

건
강

인
력

의
 업

무
 환

경
에

 대
한

 모
니

터
링

과
 조

사
와

 개
선

이
 이

루
어

지
지

 못
함

.

  

분
석

결
과

 
제

시

○
 제

1부
에

 제
시

되
는

 1
4대

 정
신

건
강

지
표

 
중

 정
신

건
강

 지
원

체
계

에
 해

당
하

는
 3

개
 지

표
(인

구
 

1인
당

 
지

역
사

회
 

정
신

건
강

 
예

산
, 

인
구

 1
0만

 명
당

 정
신

건
강

 전
문

인
력

 수
, 

사
례

관
리

자
 1

인
당

 등
록

정
신

질
환

자
 수

)를
 제

외
한

 
11

개
 

지
표

에
 

대
한

 
성

별
분

리
통

계
를

 
제

시
하

고
 추

세
를

 모
니

터
링

해
야

 함
 

○
 제

2부
 정

신
건

강
증

진
시

설
 및

 지
역

사
회

 
재

활
기

관
 운

영
 현

황
 중

 제
2장

 정
신

의
료

기
관

 
이

용
 현

황
과

 제
4장

 정
신

건
강

인
력

현
황

에
서

 
성

별
구

분
통

계
 

제
시

가
 

필
요

함
. 

전
체

 
입

원
현

황
 외

에
도

 연
령

, 
진

단
, 

의
료

보
장

, 
재

원
기

간
, 

비
자

의
 입

원
, 

정
신

의
료

기
관

 낮
 병

원
 이

용
에

서
 성

별
구

분
통

계
를

 제
시

하
고

 제
4장

 정
신

건
강

인
력

 현
황

에
서

 상
근

인
력

현
황

 
및

 직
급

별
 인

력
에

서
 성

별
분

포
를

 제
시

 

○
 정

신
질

환
의

 성
별

 차
이

는
 거

의
 대

부
분

의
 사

회
에

서
 나

타
나

는
 일

로
, 

유
병

의
 성

별
 차

이
 뿐

만
 아

니
라

 의
료

이
용

과
정

과
 

질
병

진
행

양
상

의
 

성
차

에
 

대
한

 
파

악
은

 성
별

에
 따

라
 서

로
 다

른
 정

신
질

환
 유

병
 과

정
을

 지
원

할
 수

 있
도

록
 

기
본

적
인

 정
보

를
 생

산
하

기
 위

한
 것

임
.

○
 정

신
질

환
자

의
 의

료
이

용
 성

차
를

 파
악

하
는

 것
은

 보
다

 성
인

지
적

인
 정

신
건

강
 
정

책
을

 
도

입
하

고
, 

지
속

성
이

 
높

은
 

포
괄

적
인

 정
신

건
강

서
비

스
를

 제
공

하
기

 
위

해
 필

요
한

 일
임

. 
예

를
 들

어
 환

자
의

 
의

사
와

 
무

관
하

게
 

이
루

어
지

는
 

비
자

의
 

입
원

이
 가

족
 내

의
 권

력
관

계
를

 반
영

하
고

 있
을

 가
능

성
이

 크
며

, 
이

를
 파

악
하

기
 위

해
서

는
 비

자
의

 입
원

 환
자

의
 성

별
을

 파
악

하
는

 것
이

 필
수

적
임

. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

그
 외

 
제

안

제
2차

 
정

신
건

강
복

지
기

본
계

획
의

 
성

과
지

표
에

서
 성

별
구

분
한

 목
표

 설
정

 및
 모

니
터

링
이

 
필

요
함

. 

여
성

과
 남

성
의

 정
신

질
환

 양
상

이
 서

로
 

다
르

고
, 

추
이

 역
시

 서
로

 다
를

 수
 있

음
. 

건
강

증
진

종
합

기
본

계
획

과
 같

이
 성

별
구

분
한

 
성

과
지

표
를

 
설

정
하

는
 

전
반

적
인

 
추

이
를

 고
려

해
 정

신
건

강
복

지
기

본
계

획
의

 성
과

지
표

 역
시

 성
별

구
분

이
 필

요
함

.
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□
 산

후
조

리
실

태
조

사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

본
조

사

가
구

원
 

명
부

성
별

 표
기

란
 

□
 남

 □
 여

성
별

 표
기

란
□

 여
 □

 남
여

성
 대

상
 조

사
의

 경
우

 성
별

 표
기

에
서

 
여

성
과

 남
성

의
 순

서
 교

체
○

Ⅰ
. 

임
신

･출
산

에
 관

한
 

사
항

신
규

문
항

 추
가

#.
 임

신
 및

 출
산

, 
산

후
조

리
 등

에
 대

한
 정

보
가

 충
분

하
셨

습
니

까
? 

①
 매

우
 불

충
분

했
다

  
②

 불
충

분
한

 편
이

었
다

③
 보

통
이

었
다

  
  

  
 

④
 충

분
한

 편
이

었
다

⑤
 매

우
 충

분
하

였
다

임
신

, 
출

산
, 

산
후

조
리

에
 대

한
 정

보
가

 충
분

히
 제

공
될

 때
 여

성
의

 성
･재

생
산

 권
리

를
 

보
장

할
 수

 있
음

. 
관

련
하

여
 여

성
의

 정
보

 
접

근
성

이
나

 충
분

성
에

 대
한

 부
분

이
 조

사
되

어
야

 함
.

○

신
규

문
항

 추
가

# 
귀

하
는

 분
만

 방
법

을
 결

정
하

는
 데

 얼
마

나
 주

도
적

이
셨

습
니

까
?

①
 전

혀
 주

도
적

이
지

 않
았

다
  

②
 주

도
적

이
지

 않
은

 편
이

었
다

③
 보

통
이

었
다

  
  

  
 

④
 주

도
적

인
 편

이
었

다
⑤

 매
우

 주
도

적
이

었
다

분
만

방
법

을
 분

만
 여

성
의

 상
황

을
 근

거
로

 
고

려
되

어
야

 하
지

만
 주

변
의

 권
유

나
 강

요
로

 분
만

방
법

에
 대

한
 선

택
권

이
 없

는
 경

우
도

 있
으

므
로

 이
에

 대
한

 상
황

이
 파

악
될

 
필

요
가

 있
음

.

1-
4.

 분
만

 방
법

①
 자

연
분

만
②

 제
왕

절
개

1-
4.

 분
만

방
법

①
 자

연
분

만
②

 계
획

한
 제

왕
절

개
③

 계
획

하
지

 않
은

 제
왕

절
개

여
성

의
 분

만
으

로
 인

한
 건

강
상

태
와

 분
만

 
실

태
에

 대
한

 정
확

한
 정

보
를

 파
악

하
기

 위
해

 해
당

 문
항

 추
가
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

Ⅱ
. 

산
후

조
리

에
 관

한
 

사
항

6.
 귀

하
는

 산
후

조
리

를
 하

는
 주

된
 목

적
이

 무
엇

이
라

고
 생

각
하

십
니

까
?

삭
제

산
후

조
리

의
 목

적
은

 산
모

의
 건

강
을

 회
복

하
는

 
것

이
 

일
차

적
 

목
적

이
므

로
 

별
도

로
 

목
적

을
 질

문
하

는
 것

은
 무

의
미

한
 것

으
로

 
판

단
됨

.

○

13
-2

. 
산

후
조

리
원

을
 

이
용

하
지

 
않

은
 

가
장

 큰
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 비

용
이

 부
담

되
어

서
②

 집
에

서
 충

분
히

 산
후

조
리

를
 할

 수
 

있
어

서
③

 근
처

에
 산

후
조

리
원

이
 없

어
서

④
 미

숙
아

, 
다

태
아

, 
장

애
아

 등
을

 돌
볼

 
수

 있
는

 산
후

조
리

원
이

 없
어

서
⑤

 돌
봐

야
 할

 다
른

 자
녀

가
 있

어
서

⑥
 산

후
조

리
원

의
 감

염
 우

려
 또

는
 안

전
사

고
 우

려
 때

문
에

⑦
 기

타

13
-2

. 
산

후
조

리
원

을
 이

용
하

지
 않

은
 가

장
 

큰
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 비

용
이

 부
담

되
어

서
②

 집
에

서
 산

후
조

리
를

 더
 잘

 할
 수

 있
을

 
것

같
아

서
③

 근
처

에
 산

후
조

리
원

이
 없

어
서

④
 미

숙
아

, 
다

태
아

, 
장

애
아

 등
을

 돌
볼

 수
 

있
는

 산
후

조
리

원
이

 없
어

서
⑤

 돌
봐

야
 할

 다
른

 자
녀

가
 있

어
서

⑥
 산

후
조

리
원

의
 감

염
 우

려
 또

는
 안

전
사

고
 

우
려

 때
문

에
⑦

 
가

족
들

이
 
산

후
조

리
원

에
서

 
산

후
조

리
하

는
 것

을
 반

대
해

서
⑧

 기
타

선
택

지
의

 
의

미
를

 
분

명
하

게
 
하

고
 
산

후
조

리
에

서
 

여
성

의
 

선
택

권
 

행
사

 
정

도
를

 
파

악
하

기
 위

해
 선

택
지

를
 수

정
 및

 보
완

16
. 

귀
하

가
 

산
후

조
리

원
을

 
산

후
조

리
 

장
소

로
 

선
택

한
 

가
장

 
중

요
한

 
이

유
는

 
무

엇
입

니
까

?
①

 친
구

나
 주

변
사

람
들

이
 많

이
 이

용
해

서 ②
 친

정
이

나
 시

가
 눈

치
를

 보
지

 않
고

 

16
. 

귀
하

가
 산

후
조

리
원

을
 산

후
조

리
 장

소
로

 선
택

한
 가

장
 중

요
한

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
①

 친
구

나
 주

변
사

람
들

이
 많

이
 이

용
해

서
②

 친
정

이
나

 시
가

 눈
치

를
 보

지
 않

고
 편

히
 

쉬
고

 싶
어

서

선
택

지
 중

 집
에

서
 산

후
조

리
를

 할
 수

 있
는

 
상

황
이

 되
지

 못
하

는
 것

은
 여

러
 사

유
가

 
있

으
므

로
, 

명
확

하
게

 환
경

과
 돌

봄
의

 문
제

를
 구

분
하

는
 방

식
으

로
 선

택
지

 수
정

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

편
히

 쉬
고

 싶
어

서
③

 집
에

서
 산

후
조

리
를

 할
 수

 있
는

 상
황

이
 되

지
 않

아
서

④
 산

후
조

리
원

의
 육

아
 전

문
가

에
게

 육
아

 
방

법
에

 대
해

 도
움

을
 얻

기
 위

해
⑤

 집
보

다
 청

결
하

다
고

 생
각

되
는

 환
경

에
서

 산
후

조
리

를
 하

고
 싶

어
서

⑥
 
산

후
조

리
원

의
 

다
양

한
 
프

로
그

램
을

 
이

용
하

기
 위

해
⑦

 기
타

③
 다

른
 자

녀
나

 가
족

를
 돌

보
는

 일
이

나
 집

안
일

 때
문

에
 집

에
서

는
 충

분
히

 산
후

조
리

를
 

할
 수

 없
을

 것
같

아
서

  
④

 
산

후
조

리
원

의
 

육
아

 
전

문
가

에
게

 
육

아
 

방
법

에
 대

해
 도

움
을

 얻
기

 위
해

⑤
 집

보
다

 더
 좋

은
 환

경
(청

결
, 

넓
은

 공
간

 
등

)에
서

 산
후

조
리

를
 하

고
 싶

어
서

⑥
 산

후
조

리
원

의
 다

양
한

 프
로

그
램

을
 이

용
하

기
 위

해
⑦

 산
후

조
리

를
 도

와
줄

 사
람

이
 없

어
서

⑧
 기

타

21
. 

귀
하

는
 산

후
조

리
원

에
 엄

마
와

 아
이

가
 함

께
 있

는
 모

자
동

실
이

 필
요

하
다

고
 

생
각

하
십

니
까

? 
21

-1
. 

모
자

동
실

 필
요

 이
유

21
-2

. 
모

자
동

실
 필

요
하

지
 않

는
 이

유

21
. 

귀
하

는
 산

후
조

리
원

에
서

 엄
마

와
 아

이
가

 함
께

 있
는

 모
자

동
실

을
 했

습
니

까
?

①
 예

(2
1-

1로
 이

동
) 

②
 아

니
오

(2
1-

2)
로

 
이

동
21

-1
. 

모
자

동
실

을
 

한
 

이
유

가
 

무
엇

입
니

까
?

①
 모

유
수

유
를

 하
기

 위
해

서
②

 아
이

와
의

 정
서

적
 친

밀
감

 형
성

을
 위

해
서 ③

 신
생

아
를

 돌
보

는
 것

에
 익

숙
해

지
기

 위
해

서 ④
 감

염
 예

방
을

 위
해

서
⑤

 신
생

아
를

 남
편

과
 함

께
 돌

보
고

 싶
어

서
⑥

 기
타

본
 조

사
 응

답
자

는
 이

미
 산

후
조

리
원

에
서

 
퇴

소
했

을
 것

이
기

 때
문

에
 명

확
하

게
 모

자
동

실
 

경
험

을
 

묻
고

, 
모

자
동

실
을

 
하

거
나

 
하

지
 못

한
 이

유
를

 질
문

하
는

 것
이

 적
절

해
 

보
임

. 
특

히
 모

자
동

실
을

 하
지

 않
은

 사
유

와
 관

련
해

서
는

 정
보

와
 산

후
조

리
원

의
 여

건
을

 파
악

하
는

 것
이

 필
요

하
므

로
 해

당
 문

항
을

 재
구

성
함

.

○



lxxxviii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

21
-2

. 
모

자
동

실
을

 하
지

 않
은

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
①

 모
자

동
실

을
 모

르
거

나
 안

내
받

지
 못

해
서

②
 
이

용
한

 
산

후
조

리
원

에
서

는
 
모

자
동

실
을

 
할

 수
 없

어
서

③
 산

모
의

 신
체

 회
복

이
 더

 중
요

하
다

고
 생

각
해

서
④

 신
생

아
를

 혼
자

 돌
볼

 자
신

이
 없

어
서

⑤
 산

모
나

 신
생

아
가

 모
자

동
실

을
 할

 수
 있

는
 건

강
 상

태
가

 아
니

어
서

⑥
 기

타

신
규

문
항

 추
가

#.
 집

에
서

 산
후

조
리

할
 때

 어
려

웠
던

 점
은

 
무

엇
입

니
까

?
①

 산
후

조
리

를
 도

와
줄

 사
람

이
 없

는
 것

②
 다

른
 자

녀
나

 가
족

을
 돌

보
거

나
 집

안
일

을
 해

야
 
해

서
 
충

분
히

 산
후

조
리

를
 
할

 
수

 
없

는
 것

③
 산

후
조

리
를

 
도

와
주

는
 사

람
(친

정
 
또

는
 

시
가

 부
모

, 
도

우
미

 등
)의

 눈
치

가
 보

이
거

나
 

불
편

한
 것

④
 산

후
조

리
를

 도
와

주
는

 사
람

과
의

 갈
등

⑤
 기

타
 

산
후

조
리

원
을

 이
용

하
지

 않
는

 출
산

 여
성

의
 돌

봄
이

나
 건

강
회

복
을

 돕
기

 위
해

 필
요

한
 지

원
을

 마
련

하
기

 위
해

서
는

 집
에

서
 산

후
조

리
할

 때
의

 어
려

움
을

 묻
는

 것
이

 필
요

해
보

이
므

로
 해

당
 문

항
을

 추
가

○



lxxxix

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

Ⅲ
. 

산
모

 
건

강
 및

 
안

전
관

리
에

 관
한

 
사

항

34
-3

. 
귀

하
가

 산
후

우
울

감
을

 느
끼

는
데

 
있

어
서

 다
음

의
 요

인
이

 얼
마

나
 영

향
을

 
주

었
다

고
 생

각
하

십
니

까
?

①
 양

육
에

 대
한

 부
담

감
②

 환
경

변
화

에
 따

른
 스

트
레

스
③

 배
우

자
를

 포
함

한
 가

족
의

 지
지

 부
족

④
 체

중
증

가
 등

의
 외

형
의

 변
화

⑤
 출

산
 후

 산
모

 신
체

적
 건

강
상

태
⑥

 신
생

아
의

 신
체

적
 건

강
상

태
⑦

 아
무

 이
유

 없
음

34
-3

. 
귀

하
가

 산
후

우
울

감
을

 느
끼

는
데

 있
어

서
 다

음
의

 요
인

이
 얼

마
나

 영
향

을
 주

었
다

고
 생

각
하

십
니

까
?

①
 새

 생
명

에
 대

한
 책

임
감

으
로

 인
한

 두
려

움 ②
 신

생
아

돌
봄

으
로

 인
한

 육
체

적
 힘

듦
③

 고
립

감
이

나
 사

회
적

 단
절

④
 경

력
단

절
이

나
 복

귀
에

 대
한

 걱
정

⑤
 경

제
적

 부
담

감
⑥

 도
움

주
는

 사
람

없
이

 혼
자

 자
녀

를
 돌

봐
야

 하
는

 상
황

(독
박

육
아

)
⑦

 배
우

자
를

 포
함

한
 가

족
의

 지
지

 부
족

⑧
 체

중
증

가
 등

의
 외

형
의

 변
화

⑨
 출

산
 후

 산
모

 신
체

적
 건

강
상

태
⑩

 신
생

아
의

 신
체

적
 건

강
상

태
⑪

 아
무

 이
유

 없
음

출
산

 여
성

이
 산

후
우

울
감

을
 느

끼
는

 요
인

을
 다

층
적

으
로

 확
인

할
 필

요
가

 있
음

. 
돌

봄
의

 어
려

움
뿐

만
 아

니
라

 특
히

 여
성

의
 경

력
단

절
이

나
 

사
회

적
 

단
절

에
 

대
한

 
부

분
이

 
파

악
되

어
야

 이
와

 관
련

한
 지

원
 서

비
스

의
 

필
요

성
에

 대
한

 근
거

를
 마

련
할

 수
 있

으
므

로
 해

당
 부

분
을

 파
악

할
 수

 있
는

 선
택

지
 

추
가

○

Ⅳ
. 

수
유

에
 

관
한

 사
항

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
는

 모
유

수
유

에
 대

해
 충

분
한

 정
보

가
 있

었
다

고
 생

각
하

십
니

까
?

①
 전

혀
 충

분
하

지
 않

았
다

②
 충

분
하

지
 않

은
 편

이
었

다
③

 보
통

이
었

다
④

 충
분

한
 편

이
었

다
⑤

 매
우

 충
분

했
다

출
산

 여
성

이
 수

유
 방

법
을

 선
택

하
는

 데
 

있
어

 수
유

 방
법

에
 대

한
 정

보
가

 충
분

히
 

제
공

될
 

필
요

가
 

있
음

. 
특

히
 

모
유

수
유

에
 

대
한

 정
보

가
 어

느
 정

도
 충

분
히

 제
공

되
고

 
있

는
지

를
 파

악
함

으
로

써
 이

에
 대

한
 지

원
을

 고
려

할
 수

 있
을

 것
임

.

○



xc

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

39
-1

. 
귀

하
가

 모
유

를
 먹

이
지

 못
한

 주
된

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
①

 모
유

량
이

 부
족

했
기

 때
문

에
②

 유
두

 및
 유

방
 통

증
 때

문
에

③
 엄

마
의

 질
병

 때
문

에
④

 엄
마

의
 취

업
 때

문
에

⑤
 아

기
가

 젖
을

 잘
 빨

지
 않

았
기

 때
문

에
(유

두
 혼

동
 및

 거
부

)
⑥

 아
기

의
 건

강
 때

문
에

⑦
 기

타
 

39
-1

. 
귀

하
가

 모
유

를
 먹

이
지

 못
한

 주
된

 
이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 모

유
량

이
 부

족
해

서
②

 유
두

 및
 유

방
 통

증
이

 있
어

서
③

 본
인

이
 질

병
이

 있
어

서
④

 본
인

이
 직

장
 복

귀
를

 해
야

 하
거

나
 취

업
 

준
비

가
 필

요
해

서
⑤

 아
기

가
 젖

을
 잘

 빨
지

 않
아

서
(유

두
 혼

동
 

및
 거

부
)

⑥
 아

기
의

 건
강

상
 이

유
로

⑦
 불

편
하

고
 힘

들
어

서
⑧

 기
타

모
유

수
유

를
 

하
지

 
않

는
 

이
유

에
 

사
회

적
, 

문
화

적
 요

인
을

 포
함

하
여

 이
에

 대
한

 개
선

 
방

안
을

 마
련

할
 필

요
가

 있
음

.
○

42
. 

귀
하

는
 모

유
수

유
를

 활
성

하
기

 위
하

여
 어

떤
 정

부
 정

책
이

 가
장

 필
요

하
다

고
 생

각
하

십
니

까
? 

①
 모

유
수

유
 방

법
 교

육
 및

 홍
보

②
 가

슴
마

사
지

 서
비

스
 비

용
 지

원
③

 모
유

수
유

 공
간

(시
설

) 
확

대
④

 모
유

수
유

 물
품

 지
원

⑤
 기

타

42
. 

귀
하

는
 모

유
수

유
를

 활
성

하
기

 위
하

여
 

어
떤

 정
부

 정
책

이
 가

장
 필

요
하

다
고

 생
각

하
십

니
까

? 
①

 모
유

수
유

 방
법

 교
육

 및
 홍

보
②

 가
슴

마
사

지
 서

비
스

 비
용

 지
원

③
 모

유
수

유
 공

간
(시

설
) 

확
대

④
 모

유
수

유
 물

품
 지

원
⑤

 모
유

수
유

에
 대

한
 문

화
적

 편
견

 해
소

(공
공

장
소

나
 
개

방
된

 
공

간
에

서
 
모

유
수

유
하

는
 

여
성

에
 대

한
 비

하
 등

)
⑥

 기
타

모
유

수
유

 
관

련
 
정

책
의

 
실

효
성

을
 
제

고
하

기
 위

해
서

는
 모

유
수

유
와

 관
련

한
 사

회
문

화
적

 환
경

이
 개

선
될

 필
요

가
 있

는
데

 이
에

 
대

한
 수

요
가

 어
느

 정
도

인
지

 파
악

할
 필

요
가

 있
음

.

○



xci

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

수
정

일
반

사
항

신
규

문
항

 추
가

# 
귀

하
는

 장
애

가
 있

습
니

까
?

①
 있

다
 ②

 없
다

출
산

여
성

의
 

장
애

여
부

를
 

묻
는

 
문

항
이

 
없

으
므

로
 해

당
 문

항
 추

가
○

 

신
규

문
항

 추
가

# 
귀

하
의

 배
우

자
는

 장
애

가
 있

습
니

까
?

①
 있

다
 ②

 없
다

출
산

여
성

 
배

우
자

의
 

장
애

여
부

를
 

묻
는

 
문

항
이

 없
으

므
로

 해
당

 문
항

 추
가

○

용
어

 및
 

그
림

 수
정

Ⅱ
-2

.집
(본

인
, 

친
정

, 
시

댁
 
등

에
서

)의
 

산
후

조
리

27
. 

귀
하

기
 집

(본
인

, 
친

정
, 

시
댁

 등
)

에
서

~
39

, 
40

-2
-1

의
 보

기
 문

항
의

 ‘
엄

마
’

시
댁

→
 시

가
엄

마
→

 본
인

성
평

등
한

 용
어

로
 개

선
○

앞
뒤

 표
지

, 
17

쪽
, 

19
쪽

, 
22

쪽
의

 그
림

- 
부

+모
+자

녀
의

 정
형

화
된

 형
태

-
다

양
한

 가
족

 형
태

를
 이

미
지

로
 표

현
-

모
+자

녀
, 

부
+자

녀
, 

자
녀

 등
 다

양
한

 형
태

의
 그

림
으

로
 수

정
-

등
장

인
물

도
 인

종
, 

장
애

 등
을

 고
려

○



xcii

□
 의

료
서

비
스

경
험

조
사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

의
료

서
비

스
 

경
험

조
사

조
사

･
설

계
 

○
 의

료
서

비
스

경
험

조
사

의
 구

성
과

 설
계

를
 진

행
하

는
 연

구
용

역
과

정
에

서
 전

문
가

 
및

 시
민

사
회

의
 피

드
백

을
 받

는
 절

차
가

 이
루

어
지

고
 있

음
.

○
 전

문
가

와
 시

민
사

회
 피

드
백

 과
정

에
서

 
여

성
/남

성
의

 특
수

한
 건

강
 필

요
를

 반
영

할
 

수
 있

도
록

 이
에

 대
한

 전
문

성
 및

 대
표

성
을

 
가

지
고

 있
는

 이
들

을
 포

함
○

 향
후

 심
층

조
사

영
역

 발
굴

 과
정

에
서

 성
･

재
생

산
 건

강
과

 같
이

 미
충

족
필

요
가

 높
은

 
영

역
을

 고
려

○
 성

별
에

 따
라

 서
로

 다
른

 필
요

에
 대

한
 

사
회

적
 요

구
가

 높
은

 상
황

에
서

 이
를

 설
문

에
 

반
영

하
는

 것
이

 바
람

직
함

.
○

 임
신

과
 출

산
, 

월
경

과
 폐

경
 등

 재
생

산
 

건
강

 영
역

에
 대

한
 시

민
사

회
의

 요
구

가
 높

아
지

고
 있

지
만

 기
존

의
 보

건
의

료
서

비
스

가
 이

를
 충

족
하

기
 어

려
운

 상
황

이
 드

러
나

고
 있

음
.

○
 

인
구

학
적

 
정

보

V
I.
 

개
인

관
련

사
항

V
I-

39
. 

귀
하

의
 성

별
은

 무
엇

입
니

까
?

①
 남

자
  

②
 여

자

VI
-3

9.
 귀

하
는

 현
재

 귀
하

의
 성

정
체

성
을

 
무

엇
이

라
고

 생
각

하
십

니
까

? 
①

 남
자

  
②

 여
자

  
③

 그
 외

○
 성

소
수

자
의

 의
료

기
관

 차
별

경
험

이
 보

고
되

고
 있

는
 것

에
 비

해
 성

소
수

자
의

 의
료

이
용

에
 대

한
 접

근
성

 논
의

는
 매

우
 부

족
한

 실
정

임
.

○
 2

02
1년

 국
가

인
권

위
원

회
는

중
앙

행
정

기
관

 및
 지

정
기

관
의

 국
가

승
인

통
계

와
 실

태
조

사
에

서
 성

소
수

자
의

 존
재

를
 파

악
하

고
 

이
를

 정
책

에
 반

영
할

 수
 있

도
록

 지
침

을
 마

련
할

 것
을

 권
고

함
.

본
조

사
 

I.
 

건
강

수
준

I-
2 

귀
하

는
 지

난
 1

년
 동

안
 다

음
의

 만
성

질
환

으
로

 진
료

를
 받

은
 적

이
 있

습
니

까
? 

있
다

면
 해

당
하

는
 사

항
을

 모
두

 선
택

해
 주

십
시

오
(외

래
/입

원
 진

료
를

 모
두

 포
함

합
니

다
)

①
 없

음
(☞

해
당

만
성

질
환

 모
두

 선
택

)
②

 고
혈

압
  

③
 당

뇨
병

  
④

 정
신

 및
 행

동
장

애
(간

질
 포

함
) 
 ⑤

 호
흡

기
질

환
  

⑥
 심

장
질

환
  

⑦
 뇌

혈
관

질
환

  
⑧

 신
경

계
질

환
  

⑨
 암

  

I-
2 

귀
하

는
 지

난
 1

년
 동

안
 다

음
의

 만
성

질
환

으
로

 진
료

를
 받

은
 적

이
 있

습
니

까
? 

있
다

면
 해

당
하

는
 사

항
을

 모
두

 선
택

해
 주

십
시

오
(외

래
/입

원
 진

료
를

 모
두

 포
함

합
니

다
)

①
 없

음
(☞

해
당

만
성

질
환

 모
두

 선
택

)
②

 고
혈

압
  

③
 당

뇨
병

  
④

 정
신

 및
 행

동
장

애
(간

질
 포

함
) 
 ⑤

 호
흡

기
질

환
  

⑥
 심

장
질

환
  

⑦
 뇌

혈
관

질
환

  
⑧

 신
경

계
질

환
  

⑨
 암

  

만
성

질
환

 유
병

률
에

서
 성

별
 차

이
가

 나
타

나
고

 있
고

, 
여

성
과

 남
성

이
 처

한
 여

러
 조

건
이

 
서

로
 다

른
 만

성
질

환
의

 위
험

을
 야

기
하

므
로

, 
여

성
의

 질
병

부
담

이
 큰

 만
성

질
환

을
 선

택
지

에
 포

함
하

도
록

 함
.

○
 



xciii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

⑩
 갑

상
선

의
 장

애
  

⑪
 간

의
 질

환
(만

성
 바

이
러

스
 간

염
 포

함
)

⑫
 만

성
신

부
전

증
  

⑬
 기

타
( 

  
) 

⑩
 갑

상
선

의
 장

애
  

⑪
 간

의
 질

환
(만

성
 바

이
러

스
 간

염
 포

함
)

⑫
 만

성
신

부
전

증
  

⑬
 퇴

행
성

 관
절

병
증

  
⑭

 빈
혈

 
⑮

 여
성

 만
성

 생
식

기
질

환
(다

낭
성

난
소

증
후

군
, 

자
궁

내
막

증
)

⑯ 
기

타
( 

  
)

II.
 

의
료

서
비

스
 

이
용

 
경

험

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
가

 가
장

 최
근

에
 방

문
한

 의
료

기
관

의
 주

 의
료

제
공

자
의

 성
별

은
 무

엇
이

었
습

니
까

? 
①

 남
자

  
②

 여
자

환
자

와
 의

사
의

 상
호

작
용

과
 평

등
한

관
계

가
 

강
조

되
고

 있
는

 최
근

 상
황

에
서

 의
료

의
 질

 
제

고
 차

원
에

서
 성

별
이

 어
느

 정
도

 고
려

되
고

 
있

는
지

에
 대

한
 실

태
가

 파
악

될
 필

요
가

 있
음

. 
관

련
하

여
 신

규
문

항
과

 선
택

지
를

 추
가

함
.

○

6.
 당

시
 그

 의
료

기
관

을
 이

용
한

 이
유

는
 

무
엇

입
니

까
?

(주
요

 이
유

 하
나

만
 선

택
 해

주
십

시
오

)
①

 가
까

워
서

  
②

 친
절

해
서

  
③

 치
료

 효
과

가
 좋

아
서

  
④

 유
명

해
서

  
⑤

 주
변

에
서

 권
해

서
  

⑥
 비

용
이

 적
정

해
서

  
⑦

 기
타

( 
  

  
 )

6.
 당

시
 그

 의
료

기
관

을
 이

용
한

 이
유

는
 

무
엇

입
니

까
?

(주
요

 이
유

 하
나

만
 선

택
 해

주
십

시
오

)
①

 가
까

워
서

  
②

 친
절

해
서

③
 치

료
 효

과
가

 좋
아

서
 

④
 유

명
해

서
 ⑤

 주
변

에
서

 권
해

서
⑥

 비
용

이
 적

정
해

서
⑦

 의
사

의
 성

별
 때

문
에

⑧
 기

타
( 

  
  

 )

○

III
. 

보
건

의
료

제
도

 
인

식

31
-4

) 
우

리
나

라
의

 보
건

의
료

제
도

는
 변

화
될

 필
요

가
 있

다
고

 생
각

한
다

4-
1)

 의
료

취
약

계
층

(노
인

, 
장

애
인

 등
)에

 
대

한
 의

료
지

원
을

 강
화

해
야

 한
다

4-
1)

 의
료

취
약

계
층

(임
산

부
, 

노
인

, 
장

애
인

 등
)에

 대
한

 의
료

 지
원

을
 강

화
해

야
한

다
. 

○



xciv

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

용
어

의
료

취
약

계
층

의
료

 고
필

요
 집

단
고

위
기

집
단

조
사

와
 보

고
서

에
서

 활
용

되
는

 “
의

료
취

약
계

층
”이

라
는

 
용

어
는

 
주

로
 

“v
ul

ne
ra

bl
e
 

gr
ou

p”
을

 의
미

하
며

 이
는

 보
건

복
지

영
역

에
서

 흔
히

 활
용

되
는

 용
어

임
. 

해
외

 여
러

 국
가

에
서

 이
들

의
 약

자
성

, 
취

약
성

을
 강

조
하

는
 

대
신

 지
칭

되
는

 대
상

의
 입

장
에

서
 용

어
를

 
선

호
하

는
 분

위
기

가
 조

성
됨

에
 따

라
 차

츰
 

이
를

 “
pe

op
le

 w
ith

 h
ig

h 
ne

ed
s”

로
 변

경
하

는
 추

세
가

 있
기

에
 이

를
 고

필
요

집
단

 등
의

 
용

어
로

 변
경

할
 수

 있
음

. 

○

분
석

결
과

 제
시

○
 의

료
서

비
스

경
험

조
사

는
 모

든
 변

수
에

 대
한

 성
별

분
리

통
계

를
 산

출
할

 수
 있

으
며

, 
부

분
적

으
로

 성
별

구
분

한
 지

표
를

 제
시

하
고

 
있

음
.

○
분

석
보

고
서

의
 심

층
분

석
 영

역
에

서
 성

별
차

이
에

 대
한

 분
석

을
 별

도
 소

챕
터

로
 구

성
하

여
 포

함
할

 것
을

 제
안

. 
특

히
 의

료
서

비
스

 
이

용
 경

험
과

 건
강

 수
준

, 
비

용
부

담
인

지
, 

건
강

검
진

경
험

에
서

 성
별

차
이

를
 분

석
하

는
 장

을
 포

함
할

 것
을

 제
안

함
.

○
여

성
과

 남
성

은
 의

료
서

비
스

 이
용

과
 경

험
, 

건
강

수
준

에
 대

한
 자

기
보

고
, 

비
용

 인
식

과
 건

강
검

진
참

여
 등

에
서

 서
로

 다
른

 양
상

을
 

보
이

는
 것

으
로

 알
려

져
 있

으
며

 건
강

결
과

 역
시

 성
별

에
 따

라
 차

이
가

 있
음

. 
이

를
 구

분
하

는
 것

은
 문

제
를

 보
다

 정
확

하
게

 파
악

하
고

 
개

선
 방

향
을

 파
악

하
기

 위
해

 필
요

한
 일

임
. 

○



xcv

□
 자

살
실

태
조

사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

본
조

사

조
사

 설
계

본
 조

사
는

 자
살

원
인

 및
 예

방
정

책
의

 기
본

 방
향

으
로

 심
리

서
비

스
, 

정
신

과
진

료
를

 
설

정
하

고
 
자

살
을

 질
병

으
로

서
의

 정
신

건
강

 문
제

로
 귀

결
시

키
고

 있
음

. 

자
살

에
 대

한
 태

도
 뿐

 아
니

라
 가

족
생

활
, 

노
동

시
장

, 
경

제
활

동
 등

에
서

의
 경

험
, 

성
역

할
 부

담
과

 긴
장

, 
주

관
적

 가
치

관
 등

을
 포

괄
해

 조
사

를
 진

행
함

으
로

써
 성

별
에

 
따

른
 차

이
를

 야
기

하
는

 사
회

적
 원

인
 등

을
 밝

혀
내

기
 

위
한

 기
초

자
료

를
 생

산
해

야
 함

. 

실
태

조
사

를
 통

해
 법

에
 명

시
된

 바
와

 같
이

 ‘
자

살
실

태
 및

 
자

살
예

방
을

 
위

한
 

서
비

스
의

 
욕

구
와

 수
요

’를
 파

악
하

기
 위

해
서

는
 

사
회

적
 

문
제

로
서

의
 

자
살

 실
태

를
 파

악
할

 수
 있

는
 

방
향

으
로

 전
면

 개
편

해
야

 함
.

본
조

사
는

 법
률

적
 근

거
에

 따
라

 5
년

을
 주

기
로

 시
행

되
고

 있
음

. 

주
기

를
 3

년
으

로
 조

정
하

거
나

, 
본

조
사

는
 5

년
을

 유
지

하
되

 2
년

 혹
은

 3
년

을
 주

기
로

 부
가

조
사

를
 진

행
하

는
 

것
을

 고
려

할
 필

요
가

 있
음

. 

사
회

변
화

에
 민

감
하

게
 반

응
하

는
 자

살
 문

제
에

 즉
각

적
으

로
 

개
입

하
기

 
위

해
서

 
조

사
주

기
 

변
경

을
 고

려
할

 필
요

가
 있

음
. 

최
소

한
의

 사
회

적
 원

인
을

 파
악

할
 수

 있
는

 문
항

 추
가

를
 제

안
함

.

현
실

적
으

로
 당

장
 전

면
 개

편
을

 
하

거
나

, 
별

도
의

 
조

사
나

 
부

가
조

사
를

 실
시

하
기

 어
려

운
 

상
황

을
 고

려
하

되
, 

자
살

에
 영

향
을

 줄
 수

 있
는

 사
회

적
 원

인
을

 파
악

할
 수

 있
는

 문
항

을
 

추
가

함
.

○

조
사

 문
항

대
상

자
 

생
활

 
관

련
신

규
문

항
 추

가

#.
 귀

하
께

서
는

 평
소

에
 다

음
과

 같
은

 문
제

로
 인

한
 불

안
을

 얼
마

나
 경

험
하

십
니

까
?

전
혀

 그
렇

지
 

않
다

그
렇

지
 않

다
그

렇
다

매
우

 그
렇

다

①
②

③
④

일
상

생
활

에
서

 경
험

하
는

 불
안

이
 자

살
에

 미
치

는
 영

향
과

 성
별

차
이

를
 파

악
하

기
 위

한
 문

항
이

 추
가

될
 필

요
가

 있
음

. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

1)
 나

는
 살

인
, 

폭
력

, 
강

간
 등

 범
죄

 피
해

의
 대

상
이

 될
까

봐
 불

안
하

다
2)

 나
는

 불
법

촬
영

물
에

 의
한

 범
죄

 피
해

의
 대

상
이

 될
까

봐
 불

안
하

다
3)

 나
는

 공
중

화
장

실
을

 이
용

할
 때

 불
안

하
다

4)
 나

는
 대

중
교

통
, 

승
강

기
/엘

리
베

이
터

, 
골

목
이

나
 공

원
 등

에
 혼

자
있

을
 때

 범
죄

 피
해

의
 대

상
이

 될
까

봐
 불

안
하

다
5)

 나
는

 집
에

 혼
자

 있
을

 때
도

 범
죄

 피
해

의
 대

상
이

 
될

까
봐

 불
안

하
다

자
살

생
각

 
관

련

(문
 1

4-
1)

(수
정

)

문
14

-1
. 

죽
고

 싶
다

고
 생

각
한

 가
장

 큰
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 가

정
생

활
 문

제
 (

예
: 

고
부

간
의

 갈
등

, 
부

부
 문

제
 등

)
②

 경
제

적
인

 문
제

 (
예

: 
빈

곤
으

로
 인

한
 생

활
의

 어
려

움
 

등
)

③
 남

녀
(애

인
) 

문
제

 (
예

: 
연

인
과

의
 헤

어
짐

 등
)

④
 사

별
 문

제
 (

예
: 

배
우

자
의

 죽
음

)
⑤

 육
체

적
 질

병
 문

제
 (

예
: 

만
성

질
환

 등
)

⑥
 직

장
 또

는
 업

무
상

 문
제

 (
예

: 
업

무
과

중
, 

직
장

 상
사

와
의

 문
제

 등
)

⑦
 학

대
 또

는
 폭

력
 문

제
 (

예
: 

폭
력

으
로

 인
한

 문
제

 등
)

⑧
 알

코
올

 등
 중

독
 문

제
 (

예
: 

음
주

, 
도

박
, 

마
약

 등
의

 
문

제
)

⑨
 성

적
, 

시
험

, 
진

로
 문

제
 (

예
: 

학
업

 문
제

, 
생

활
의

 어
려

움
은

 없
는

 취
업

 문
제

 등
)

⑩
 기

타
(_

__
__

__
__

__
__

__
__

__
_)

자
살

 원
인

의
 선

택
항

목
에

 정
신

과
적

 문
제

가
 병

렬
되

어
 있

어
 

여
러

 상
호

적
 원

인
의

 영
향

을
 

받
아

 우
울

증
이

 발
생

한
 경

우
에

도
 자

살
을

 생
각

한
 이

유
를

 
사

회
적

 원
인

이
 아

닌
 정

신
과

적
 문

제
로

 선
택

할
 수

 있
다

는
 

점
에

서
 해

당
 선

택
지

는
 삭

제
하

는
 것

이
 적

절
함

. 

○



xcvii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

가
치

관

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
께

서
는

 우
리

 사
회

의
 남

성
과

 여
성

 간
 평

등
 수

준
이

 어
느

 정
도

라
고

 생
각

하
십

니
까

?

여
성

에
게

남
성

에
게

매
우

 
불

평
등

⟵
평

등
→

매
우

 
불

평
등

①
②

③
④

⑤
⑥

⑦
⑧

⑨

청
년

 여
성

의
 자

살
 행

위
가

 급
증

한
 데

 이
들

의
 성

평
등

에
 대

한
 

기
대

치
는

 높
아

졌
으

나
 현

실
이

 
따

라
가

지
 못

하
고

 있
다

는
 점

 
등

이
 보

고
되

고
 있

는
 바

, 
이

를
 

파
악

할
 

수
 

있
는

 
가

치
관

 
문

항
도

 포
함

할
 것

을
 제

안
함

. 
 

○

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
는

 다
음

의
 각

 항
목

에
 대

해
 어

느
 정

도
 동

의
하

십
니

까
?

1)
 가

족
의

 생
계

는
 주

로
 남

성
이

 책
임

져
야

 한
다

2)
 남

성
은

 약
한

 모
습

을
 보

여
서

는
 안

 된
다

3)
 여

성
들

이
 주

로
 일

하
고

 있
는

 직
업

(간
호

사
, 

보
육

교
사

 등
)은

 남
성

에
게

 적
합

하
지

 않
다

4)
 직

장
 생

활
을

 하
더

라
도

 자
녀

에
 대

한
 주

된
 책

임
은

 
여

성
에

게
 있

다
5)

 여
성

은
 강

하
게

 보
이

지
 않

는
 것

이
 좋

다
6)

 남
성

들
이

 주
로

 일
하

고
 있

는
 직

업
(직

업
군

인
, 

경
찰

 
등

)은
 여

성
에

게
 적

합
하

지
 않

다
7)

 실
업

률
이

 높
을

 때
 여

성
보

다
 남

성
이

 우
선

 채
용

되
어

야
 한

다

전
혀

 그
렇

지
 

않
다

그
렇

지
 않

다
그

렇
다

매
우

 그
렇

다

①
②

③
④



xcviii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

자
살

예
방

 
자

원
에

 
대

한
 

인
식

(문
 1

6~
문

 1
9)

문
16

. 
귀

하
께

서
는

 본
인

이
나

 주
변

 사
람

에
게

 자
살

생
각

이
나

 계
획

이
 생

길
 경

우
, 

어
느

 곳
의

 도
움

을
 받

거
나

 
받

도
록

 권
유

하
실

 생
각

이
십

니
까

? 
①

 보
건

복
지

콜
센

터
, 

자
살

예
방

상
담

전
화

 등
②

 보
건

소
③

 정
신

건
강

복
지

센
터

/자
살

예
방

센
터

④
 정

신
건

강
복

지
센

터
/자

살
예

방
센

터
 이

외
의

 전
문

상
담

센
터

⑤
 정

신
건

강
의

학
과

 병
･의

원
⑥

 기
타

⑦
 위

 기
관

에
 대

한
 정

보
 없

음

자
살

예
방

 지
원

 기
관

에
 관

한
 

질
문

이
 전

화
도

움
 인

지
 및

 권
유

 
여

부
, 

방
문

도
움

 인
지

 및
 권

유
 

여
부

로
 4

문
항

에
 걸

쳐
 진

행
되

는
데

 결
과

의
 효

용
성

이
 낮

다
고

 판
단

되
어

 문
항

을
 통

합
하

여
 도

움
을

 받
거

나
 받

도
록

 권
유

할
 기

관
을

 선
택

하
도

록
 수

정
할

 것
을

 제
안

함
. 

○



xcix

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

기
본

 
인

구
학

적
 정

보

(문
 2

7)

-

문
27

. 
지

난
 일

주
일

(조
사

 시
점

을
 기

준
으

로
 일

주
일

 전
 

기
입

) 
동

안
 수

입
을

 목
적

으
로

 1
시

간
 이

상
 일

을
 하

였
습

니
까

?

①
 그

렇
다

①
 주

로
 일

을
 하

고
 있

음
②

 주
로

 가
사

ㆍ
육

아
를

 하
면

서
 일

을
 하

고
 

있
음

③
 주

로
 통

학
(학

교
, 

학
원

)하
면

서
 일

을
 하

고
 있

음
④

 주
로

 가
사

ㆍ
통

학
 이

외
의

 활
동

을
 하

면
서

 일
을

 하
고

 있
음

②
 아

니
다

①
 가

사
ㆍ

육
아

를
 하

고
 있

음
②

 통
학

(학
교

, 
학

원
)을

 하
고

 있
음

③
 기

타
( 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 )
④

 아
무

 것
도

 하
지

 않
음

문
27

-1
. 

(①
 그

렇
다

 응
답

자
만

) 
귀

하
가

 하
는

 일
은

 다
음

 중
 어

디
에

 해
당

됩
니

까
?

①
 관

리
자

②
 전

문
가

 및
 관

련
 종

사
자

③
 사

무
 종

사
자

④
 서

비
스

 종
사

자
⑤

 판
매

 종
사

자
⑥

 농
립

어
업

 숙
련

 종
사

자
⑦

 기
능

원
 및

 관
련

 기
능

 종
사

자
⑧

 장
치

ㆍ
기

계
 조

작
 및

 조
립

 종
사

자

부
업

이
나

 
아

르
바

이
트

를
 
했

거
나

 
가

족
의

 
수

입
이

 
되

는
 

일
을

 도
와

준
 경

우
도

 일
한

 것
에

 포
함

합
니

다

○
 자

살
 원

인
에

 대
해

 응
답

자
가

 주
관

적
으

로
 판

단
한

 원
인

이
 실

제
적

 원
인

인
지

는
 응

답
자

의
 실

제
 사

회
적

 조
건

과
 비

교
해

야
 정

확
한

 진
단

이
 가

능
해

 질
 것

임
. 

○
 

노
동

시
장

의
 

불
안

정
성

이
 

자
살

에
 미

치
는

 영
향

이
 크

다
는

 
측

면
에

서
 이

와
 관

련
 문

항
을

 
추

가
로

 질
문

할
 필

요
가

 있
음

. 

○



c

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

⑨
 단

순
노

무
종

사
자

⑩
 군

인
⑪

 기
타

( 
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 )

문
27

-2
. 

(①
 그

렇
다

 응
답

자
만

) 
귀

하
의

 직
장

(일
)에

서
의

 지
위

는
 다

음
 중

 어
디

에
 해

당
합

니
까

?
①

 상
용

 근
로

자
②

 임
시

 근
로

자
③

 일
용

 근
로

자
④

 고
용

원
 없

는
 자

영
업

자
(프

리
랜

서
 포

함
)

⑤
 고

용
원

 있
는

 자
영

업
자

⑥
 무

급
 가

족
 종

사
자

용
어

(문
 2

4,
 문

28
)

미
혼

(문
 2

4,
 문

 2
8)

미
혼

(비
혼

)
성

평
등

한
 용

어
로

 개
선

함
.

○

(문
 2

8)
편

부
편

모
편

부
/편

모
편

조
부

/편
조

모

(문
 2

8)
부 모 부

친
/모

친
(또

는
 한

부
모

)
조

부
/조

모

성
차

별
적

 용
어

를
 개

선
함

(인
구

총
조

사
 세

대
별

 가
구

구
성

 용
어

로
 통

일
).

○

분
석

결
과

 
제

시

○
 보

고
서

에
서

 본
조

사
결

과
 분

석
은

 성
별

, 
연

령
, 

최
종

 학
력

, 
혼

인
상

태
, 

종
교

, 
도

시
/농

촌
, 

과
거

 자
살

생
각

 유
무

 등
의

 변
수

로
 제

시
되

고
 있

음
. 

 부
가

조
사

 역
시

 성
별

, 
연

령
, 

지
역

 등
의

 변
수

별
 통

계
값

을
 

○
 본

조
사

결
과

는
 성

별
과

 연
령

, 
학

력
, 

혼
인

상
태

와
의

 
교

차
분

석
이

, 
부

가
조

사
의

 경
우

, 
성

별
과

 연
령

을
 교

차
한

 
분

석
이

 추
가

될
 필

요
가

 있
음

.
○

 자
살

에
 대

한
 태

도
문

항
의

 성
별

 요
인

 분
석

이
 추

가
적

으
로

 진
행

되
어

야
 함

. 

○
 최

근
 급

증
하

는
 2

03
0 

여
성

의
 자

살
률

과
 그

에
 대

응
하

기
 위

한
 정

책
발

굴
을

 위
해

서
는

 성
별

에
 따

른
 변

수
별

 교
차

분
석

이
 추

가
되

어
야

 함
. 



ci

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

제
시

하
고

 있
음

. 
○

 
자

살
에

 
대

한
 

태
도

 
문

항
의

 
성

별
에

 
따

른
 요

인
별

 분
석

은
 진

행
되

지
 않

음
. 

○
 자

살
에

 대
한

 허
용

적
 태

도
는

 
자

살
위

험
을

 
증

가
시

키
는

 
요

인
으

로
 알

려
져

 있
는

바
, 

자
살

행
동

과
 자

살
에

 대
한

 태
도

 
간

 관
계

를
 파

악
함

으
로

써
 적

절
한

 대
응

방
안

 모
색

을
 위

해
 

자
살

에
 대

한
 태

도
 문

항
의

 필
요

성
은

 동
의

함
. 

하
지

만
 성

별
에

 따
른

 자
살

 태
도

의
 연

관
성

을
 파

악
하

기
 쉽

지
 않

으
므

로
 

이
에

 대
한

 분
석

이
 요

청
됨

. 

○
 K

O
S
IS

 국
가

통
계

포
털

에
서

 활
용

하
고

 
있

는
 가

구
구

성
 변

수
는

 1
세

대
 가

구
, 

2세
대

 
가

구
, 

3세
대

 이
상

 가
구

로
, 

1세
대

 가
구

에
 1

인
가

구
가

 포
함

되
어

 있
음

. 
○

 현
재

 K
O

S
I 

국
가

통
계

포
털

에
서

 조
사

결
과

는
 성

별
에

 따
른

 주
요

 변
수

별
 교

차
분

석
이

 제
시

되
고

 있
지

 않
음

. 

○
 1

인
 가

구
와

 1
세

대
 가

구
의

 자
살

에
 대

한
 인

식
 및

 
태

도
가

 다
르

다
는

 측
면

에
서

 이
를

 구
분

하
여

 제
시

할
 

필
요

가
 있

음
. 

○
 모

든
 변

수
를

 성
별

과
 교

차
분

석
해

 제
시

하
는

 것
이

 
현

실
적

으
로

 불
가

능
하

다
면

, 
연

령
, 

학
력

, 
(추

후
 제

안
을

 
통

해
 추

가
된

다
면

) 
종

사
상

지
위

의
 변

수
는

 성
별

과
 교

차
한

 통
계

값
을

 공
표

할
 수

 있
도

록
 해

야
 함

.

○
 

여
성

1인
가

구
의

 
증

가
 

및
 

자
살

률
과

의
 연

관
성

을
 파

악
하

기
 위

한
 분

리
가

 필
요

함
. 

부
가

 조
사

조
사

 설
계

응
급

실
 

내
원

 
자

살
시

도
자

 
조

사

○
 현

재
의

 <
응

급
실

 내
원

 자
살

시
도

자
 조

사
>는

 대
부

분
의

 문
항

이
 자

살
생

각
, 

계
획

 등
과

 관
련

된
 심

각
성

 등
을

 조
사

하
는

데
 

치
중

되
어

 
있

어
 
자

살
시

도
자

들
의

 삶
과

 관
련

된
 경

험
과

 문
제

○
 자

살
시

도
의

 심
각

성
 등

도
 필

요
한

 연
구

영
역

이
라

고
는

 생
각

하
고

 이
에

 대
한

 조
사

도
 필

요
하

지
만

 중
요

한
 

것
은

 자
살

시
도

의
 심

각
성

 차
이

보
다

는
 시

도
자

의
 삶

의
 

조
건

임
. 

노
동

시
장

에
서

의
 위

치
, 

비
정

규
직

 여
부

, 
거

주
환

경
, 

사
회

적
 관

계
 등

을
 조

사
할

 필
요

가
 있

음
.

○
 

사
실

상
 

조
사

대
상

자
들

이
 

자
살

에
 ‘

실
패

’한
 사

람
들

이
기

 
때

문
에

 자
살

완
료

자
와

의
 차

이
를

 알
 수

 없
을

뿐
더

러
 자

살
시

도
 중

 타
인

에
게

 고
통

을
 호

소
하

기
 위

한
 자

살
, 

개
입

의
 가



cii

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

를
 조

사
하

는
 부

분
은

 미
흡

함
. 

○
 

또
한

 
자

살
의

 
이

유
, 

의
도

 
등

을
 

묻
는

 
문

항
들

은
 

실
질

적
 

원
인

을
 드

러
내

기
 보

다
는

 자
살

시
도

 
자

체
의

 
심

각
도

를
 

측
정

하
기

 위
한

 문
항

임
. 

능
성

을
 열

어
두

는
 자

살
시

도
가

 
많

은
 비

중
을

 차
지

한
다

는
 결

론
으

로
 나

아
갈

 수
 있

다
는

 문
제

가
 있

다
는

 점
에

서
 자

살
행

위
 원

인
과

 자
살

시
도

자
의

 경
험

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 
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□
 정

신
건

강
실

태
조

사

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

정
신

건
강

실
태

조
사

조
사

･설
계

 

5
년

에
 한

 번
씩

 약
 5

천
 여

 명
의

 성
인

 

인
구

를
 대

상
으

로
 W

H
O

에
서

 개
발

된
 도

구
인

 C
ID

I를
 활

용
해

 훈
련

받
은

 조
사

원

들
이

 진
단

되
지

 않
은

 정
신

질
환

을
 포

함
하

는
 실

태
를

 조
사

함
.

○
 병

원
청

구
자

료
를

 활
용

한
 빅

데
이

터
 분

석
에

서
 도

출
할

 수
 있

는
 자

료
와

 정
신

질
환

실
태

조
사

의
 차

별
성

을
 확

보
할

 수
 있

도
록

 조
사

설
계

에
 

대
한

 개
선

이
 필

요
함

.

○
 통

계
청

의
 정

기
통

계
품

질
진

단
에

서
 도

출
된

 

개
선

사
안

을
 반

영
하

여
 조

사
의

 대
표

성
 및

 신
뢰

도
를

 개
선

하
기

 위
한

 노
력

이
 필

요
함

. 
조

사
를

 

유
지

하
고

자
 한

다
면

 조
사

인
원

 수
를

 늘
리

고
 

재
생

산
력

과
 돌

봄
부

담
과

 같
이

 건
강

보
험

청
구

자
료

에
서

 확
보

 불
가

능
한

 내
용

을
 포

함
하

는
 

등
 정

신
건

강
 실

태
에

 대
한

 사
회

적
 요

구
를

 반
영

하
는

 수
정

이
 필

요
 

○
 2

01
3년

 통
계

청
 정

신
질

환
실

태
조

사
 

정
기

통
계

품
질

진
단

 보
고

서
는

 본
 조

사

의
 표

본
추

출
설

계
 및

 조
사

 방
법

의
 제

약

을
 지

적
하

였
으

나
 2

01
6년

 이
에

 대
한

 

뚜
렷

한
 개

선
이

 확
인

되
지

 않
는

 상
황

임
. 

○
 건

강
보

험
공

단
의

 건
강

보
험

청
구

자

료
를

 활
용

한
 정

책
근

거
마

련
이

 활
발

해

짐
에

 따
라

 직
접

 일
반

시
민

을
 대

상
으

로
 

진
행

하
는

 통
계

조
사

의
 의

미
와

 가
치

를
 

보
다

 명
료

하
게

 설
정

할
 필

요
가

 있
음

.

○
 

인
구

학
적

 
정

보

A
장

. 
응

답
자

 
인

적
사

항

A
1
. 

외
모

로
 본

 성
별

을
 기

록
하

시
오

남
자

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 1

여
자

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 2

A
1
. 

외
모

로
 본

 성
별

을
 기

록
하

시
오

 

남
자

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 1

여
자

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 2

불
명

확
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 3

 

A
2.

 외
모

로
 본

 성
별

이
 불

명
확

한
 경

우
 성

별
을

 

질
문

하
고

 이
를

 기
입

하
시

오
 “

성
별

이
 어

떻
게

 

되
시

나
요

?”
 

남
자

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 1

여
자

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 2

외
모

로
 성

별
을

 판
단

하
기

 어
려

운
 경

우

도
 존

재
하

므
로

 윤
리

적
 위

배
를

 최
소

화

하
는

 선
에

서
 질

문
하

는
 것

을
 고

려
하

도

록
 함

.

○



civ

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

A
4
. 

현
재

 결
혼

상
대

에
 대

해
서

 이
야

기
 

해
 주

십
시

오
. 

결
혼

을
 한

 상
태

입
니

까
? 

혹
시

 사
별

, 
별

거
, 

이
혼

상
태

는
 아

닙
니

까
? 

아
니

면
 결

혼
을

 한
 적

이
 없

습
니

까
? 

  
결

혼
상

태
 -

-
-
 1

(A
를

 질
문

하
시

오
)

  
사

별
상

태
 -

--
- 

2 
(B

를
 질

문
하

시
오

)

  
별

거
상

태
 -

--
- 

3 
(B

를
 질

문
하

시
오

)

  
이

혼
상

태
 -

--
-4

 (
B

를
 질

문
하

시
오

)

 결
혼

한
적

없
음

 -
-5

 (
B

를
 질

문
하

시
오

)

A
. 

현
재

 결
혼

상
태

라
면

(A
4
-
1
),

 현
재

 

남
편

/부
인

과
 같

이
 살

고
 있

습
니

까
? 

  
 아

니
오

 -
-
-
-
-
-
-
-
1

  
 예

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
5 

(A
5로

 가
시

오
)

B
. 

그
러

면
 혹

시
 다

른
 사

람
과

 결
혼

하
지

 

않
은

 채
 동

거
하

고
 있

습
니

까
? 

 

  
 아

니
오

 -
-
-
-
-
-
-
-
1

  
 예

 -
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
5
 

A
4-

1.
 현

재
 파

트
너

와
 같

이
 살

고
 있

습
니

까
? 

 예
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 1

 (
A

를
 질

문
하

시
오

)

 아
니

오
 -

--
--

-
--

-
 2

 (
B

를
 질

문
하

시
오

) 

A
. 

현
재

 같
이

 살
고

 있
는

 파
트

너
와

 혼
인

 관
계

이
십

니
까

?

 예
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 1

  

 아
니

오
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 2

  

B
. 

과
거

에
 결

혼
을

 하
신

적
이

 있
습

니
까

? 
 

 예
 -

-
--

-
--

-
--

-
- 

1 
(C

를
 질

문
하

시
오

) 

 아
니

오
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 2

C
. 

과
거

에
 결

혼
했

던
 파

트
너

와
 함

께
 살

지
 않

게
 

된
 연

유
는

 무
엇

입
니

까
? 

  
 이

혼
상

태
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 1

  
 별

거
상

태
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 2

  
 사

별
상

태
 -

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
 3

○
 

섭
식

장
애

(삭
제

된
 상

태
)

W
H

O
-
C

ID
I 

섭
식

장
애

 진
단

기
준

을
 바

탕
으

로
 조

사
 내

용
 추

가

H
장

. 

H
1.

 이
제

 식
사

습
관

이
나

 몸
무

게
에

 대
해

 질
문

하
겠

습
니

다
. 

몸
무

게
, 

식
사

, 
또

는
 너

무
 살

찌
는

 

것
에

 대
해

 걱
정

을
 한

 적
이

 있
습

니
까

? 
아

니
오

 

W
H

O
-C

ID
I에

 포
함

되
어

 있
음

에
도

 섭

식
장

애
에

 대
한

 유
병

률
이

 0
%

로
 나

타
나

 

이
에

 대
한

 문
항

이
 제

외
어

 있
으

므
로

 

다
시

 포
함

할
 필

요
 있

음
(섭

식
장

애
에

 대
한

진
단

기
준

에
 대

한
 교

육
을

 통
해

 조
사

자
가

 

간
이

진
단

하
고

 기
록

하
도

록
 되

어
 있

기

에
 조

사
문

항
을

 임
의

로
 설

정
할

 수
 없

음
, 

○



cv

질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

수
정

1
 예

 5

H
2
. 

몸
무

게
가

 많
이

 빠
진

 적
이

 있
습

니
까

? 

즉
(출

산
 또

는
) 

수
술

 때
문

에
 빠

진
 것

 말
고

 

다
이

어
트

를
 했

건
 안

했
건

 6
.5

㎏
 이

상
 빠

진
 

적
이

 있
습

니
까

? 

 아
니

오
 1

 예
 5

H
3
. 

친
척

이
나

 친
구

들
이

 너
무

 말
랐

다
거

나
 

뼈
만

 남
았

다
고

 이
야

기
한

 적
이

 있
습

니
까

? 
증

상
=
몸

이
 너

무
 마

름

 아
니

오
 1

 예
 5

H
4.

 H
2와

 H
3 

모
두

 1
이

면
 P

R
B

 1
으

로
 코

딩

하
고

, 
H

10
으

로
 가

시
오

. 
그

 외
에

는
 H

2/
H

3에
 

있
는

 구
절

을
 이

용
하

여
 탐

색
을

 하
시

오
. 

몸
무

게
 감

소
가

 다
이

어
트

 약
, 

이
뇨

제
, 

설
사

제
, 

관

장
, 

다
이

어
트

 또
는

 일
부

러
 토

한
 것

 때
문

이
거

나
 식

욕
부

진
증

(거
식

증
)이

라
고

 진
단

을
 받

았

으
면

 P
R

B
5
로

 코
딩

하
시

오
. 

 의
사

: 
  

  
  

기
타

:

H
5.

 1
4세

 이
후

 몸
무

게
가

 가
장

 적
게

 나
갔

을
 

때
 몇

 ㎏
이

었
습

니
까

? 

 여
성

: 
5
7
㎏

 이
상

이
면

 H
1
0
으

로
 가

시
오

.

 남
성

: 
6
4
㎏

 이
상

이
면

 H
1
0
으

로
 가

시
오

. 

그
 때

 몸
무

게
를

 모
른

다
면

 9
8㎏

으
로

 기
록

하

고
 H

6
으

로
 가

시
오

. 

A
. 

그
 때

 키
는

 얼
마

였
습

니
까

?

W
H

O
-
C

ID
I에

 따
른

 포
함

 필
요

).
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질
문

지
 

유
형

영
역
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Ⅳ. 결론

□ 각 조사의 젠더 관련성 검토 및 명시

□ 성별을 변수로 한 교차 분석의 강화

□ 가구대상 조사, 응답자와 정책 대상자･수혜자가 불일치한 조사의 개선 방안 마련

□ 조사 대상에 대한 통념 해소

□ 여성 대상 특화 조사 추진 및 통계 마련
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Ⅰ. 서 론 3

1. 연구목적 및 연구내용

가. 연구목적

□ 통계는 정책생산의 근거이자 기반으로, 정책의 성 주류화와 성평등 실현을 위한 기초

로서 성인지통계의 중요성이 국내외적으로 강조되어 옴.

○ 성인지통계는 모든 삶의 영역에서 여성과 남성에게 존재하는 차이와 불평등을 적절

히 반영하는 통계로 정의됨.1)

○ 1975년 UN은 성인지통계의 중요성을 공식적으로 강조하였고, 1995년 제4차 세계

여성대회에서 성인지통계 생산을 행동강령으로 채택하면서 각 국가는 성인지통계

를 생산하고 있음.

○ 2000년 UN 제23차 여성특별 총회는 성인지통계의 중요성을 주장하는 문서를 

채택하면서 국가정책의 성별영향평가 시 성별, 연령별 수요에 대응할 수 있도록 

성인지통계 지표를 개발할 것을 강조함.2)

○ 이러한 맥락에서 국제기구를 중심으로 성인지통계 생산과 활용에 관한 안내서들

이 제공되기도 함.3)

- 2010년 유엔유럽경제위원회와 세계은행연수원은 통계생산과 활용에 대한 훈련 

프로그램을 바탕으로 작성한 안내서 『성인지통계 개발: 실용안내서』(Developing 

Gender Statistics: A practical Tool)를 발간함. 2015년에는 유엔유럽경제

위원회가 『성인지통계 활용하기: 데이터 사용자의 훈련을 위한 툴킷』(Using 

Gender Statistics A toolkit for training data users)을 발간하였음. 이와 

같은 안내서는 실제로 통계를 생산하고 활용할 때 어떻게 성인지적 관점을 반영

할 수 있을 것인지를 소개하고, 정부관료와 통계생산 실무자의 성인지통계에 

대한 이해도와 사용빈도를 높이는 것을 목적으로 함.

- 2016년 유엔 통계청의 경제사회국은 『통계에 성인지적 관점 통합하기』

(Integrating a Gender Perspective into Statistics)를 발간함. 이 안내서는 

여러 국가의 정규 통계 프로그램을 검토하여 국가통계에서 젠더 관점을 통합 

및 강화하는 것을 목적으로 함. 구체적으로 데이터 생산 활동에 성인지적 관점

1) 주재선･정성미･한진영(2018), 『성인지통계 생산 및 활용안내서 개선 연구』, 여성가족부.

2) 주재선･정성미･한진영(2018), 『성인지통계 생산 및 활용안내서 개선 연구』, 여성가족부.

3) 주재선･정성미･한진영(2018), 『성인지통계 생산 및 활용안내서 개선 연구』, 여성가족부.
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을 포괄적으로 적용하고, 성별 문제를 고려하여 측정 시 성별 편향을 피하고, 

조사 및 검사의 설계 단계부터 성인지적 관점을 통합하며, 데이터 분석과 데이터 

표시를 개선하고 정책 입안자와 계획자가 사용하기 쉬운 방식으로 성인지통계

를 전달하는 것을 목표로 하여 정보를 제공함.

□ 한국 사회도 성평등 실현을 목표로 정책의 성 주류화를 위한 노력을 지속하면서 성 

주류화의 주요 도구인 성별영향평가, 성인지통계, 성인지예산, 성인지교육이 발전하고 

있으며 성인지통계의 필요성과 요구도 높아짐. 

○ 한국의 경우 2012년 성별영향분석평가법을 시행하고 2013년 회계연도에 지역 

성인지 예산서를 작성하면서 성인지 통계의 생산과 활용을 높이기 위한 정책적 

수요에 대응하기 시작함.4) 그리고 2007년 「통계법」 개정을 통해 국가승인통계를 

성인지적으로 생산할 수 있는 근거 조항을 마련함. 

- 「통계법」 제18조 1항에서는 “통계작성기관의 장은 새로운 통계를 작성하고자 

하는 경우에는 그 명칭, 종류, 목적, 조사대상, 조사방법, 조사사항의 성별구분 

등 대통령령으로 정하는 사항에 관하여 미리 통계청장의 승인을 받아야 한다”

고 명시함. 이는 국가승인통계에서 성별분리통계를 생산해야 할 것을 법적으로 

명시했다는 점에서 큰 의미가 있음. 

- 하지만 이 조항은 신규와 변경 통계에만 해당하는 한계가 있음. 이에 2011년 

여성가족부와 통계청은 통계업무 협력약정서를 체결하면서 여성가족부가 신규

승인통계에 대해 성인지적 개선 의견을 제안할 수 있는 시스템을 구축함.5)

○ 성인지통계 생산과 보급의 법적 근거로 「양성평등기본법」 제17조(성인지통계)도 

있음. 해당 조항은 “국가와 지방자치단체는 인적 통계를 작성하는 경우 성별 상황

과 특성을 알 수 있도록 성별로 구분한 통계를 산출”할 것을 명시함. 

○ 「제2차 양성평등정책기본계획(2018-2022)」은 ‘6-1-3. 성차별실태조사 및 성인지

적 통계관리’에서 국가승인통계에 대한 성인지적 분석 및 개선을 정책 과제로 

설정하고 통계청과 여성가족부가 국가승인통계의 조사 방법, 대상, 문항, 결과 등

에 대해 성인지적 분석을 실시하고 개선안을 제시할 것을 제안함.

4) 주재선･김난주･송치선･양준영(2020), 『2019년 국가승인통계의 성인지적 개선 방안 연구』, 
여성가족부.

5) 주재선･김난주･송치선･양준영(2020), 『2019년 국가승인통계의 성인지적 개선 방안 연구』, 
여성가족부.
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□ 국가승인통계에 성인지적 관점을 반영하기 위한 노력의 일환으로 분야별 국가승인

통계의 성인지적 개선 방안도 제안되었음.

○ 2016년 이후 매년 여성에게 미치는 영향이 큰 통계 분야에 대한 점검이 시작되었

고, 2016년은 보건･복지 분야, 2017년 교육･문화 분야, 2018년 안전･여성폭력 

및 정보･통신 분야에 대한 개선 방안을 마련함.6)

○ 보건･복지 분야의 국가승인통계에 대한 성인지적 개선 방안을 탐색한 연구로는 

『2016년 국가승인통계의 성인지적 개선 방안 연구』가 있음. 

- 이 연구에서는 조사표에서 성별 구분이 되어 있지 않은 경우 성별 구분을 포함

하고, 성별분리통계 생산의 필요성과 방법을 제안함. 

- 보건 분야와 관련해서는 정책 추진을 위해 생산되어야 할 기초통계를 점검하고 

미생산된 통계에 대한 개선 방안을 제시함.

- 복지 분야의 경우 양성평등정책 추진을 위한 기초통계를 점검하여 주요 국정과

제별 필요통계와 생산 현황을 제시하고, 신규 승인통계에 대한 성인지적 점검

체계의 개선 방안을 제안함.

□ 국가승인통계는 국가 정책 수립과 평가에 활용되는 것으로, 성평등을 위한 정책이 

이루어지기 위해서는 정책의 기초자료가 되는 국가승인통계를 성인지적 관점에서 

생산 및 작성해야 함. 따라서 본 연구는 보건복지부의 국가승인통계를 성인지적 관점

에서 검토하여 개선안을 마련하는 것을 목적으로 함.

○ 국가승인통계를 성인지적 관점에서 개선한다는 것은 성별로 구분된 통계를 마련

하는 것을 넘어 성별에 따라 다른 경험과 사회･경제･문화적 상황을 고려한 조사

를 기획･실시･분석하는 것을 의미함.

○ 성인지적 관점에서 재구성한 국가승인통계는 성평등정책 추진의 근거를 마련하고 

실효성있는 성평등정책 집행의 토대가 될 것임. 또한 성평등 정책의 의제와 과제

를 발굴하는 데 기초 자료를 제공함.

- 구체적으로 성인지통계는 다음의 기능과 의미가 있음. ① 사회에서 여성과 남성

6) 주재선･김난주･송치선･양준영(2020), 『2019년 국가승인통계의 성인지적 개선 방안 연구』, 여성
가족부; 주재선･윤덕경･정성미･송치선(2018), 『2018년 국가승인통계의 성인지적 개선 방안 
연구』, 여성가족부; 주재선･김영란･송치선･길혜지(2017), 『2017년 국가승인통계의 성인지적 
개선 방안 연구』, 여성가족부; 주재선･전기택･송치선･장영식(2016), 『2016년 국가승인통계의 
성인지적 개선 방안 연구』, 여성가족부.
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의 실제적인 상황에 대한 이해를 증진, ② 데이터 기반의 분석과 연구의 발전에 

중요한 역할을 담당, ③ 성평등을 비롯하여 여성의 인권과 기본권 진전을 관찰

하는 데 사용, ④ 성인지 지표를 구성하는 기반이며 성평등 목표의 진전을 점검

하는 도구로 활용, ⑤ 인적 자원과 노동력 분야의 투자를 늘리기 위한 프로그램

과 정책을 발전시키거나 점검할 수 있는 명확한 기반을 제공, ⑥ 성주류화에 

결정적인 역할을 담당, ⑦ 성인지적 관점과 성평등에 대한 관심이 효율성 개선

을 가져왔다는 사실을 입증하는 근거, ⑧ 여성폭력을 줄이기 위한 정책의 발전

과 점검에 중요한 역할을 담당함.7)

나. 연구내용

□ 보건복지부 국가승인통계 검토

○ 보건복지부 국가승인통계 37종 검토 기준 마련

- 보건복지부의 성평등 목표와 유관한 정책 생산의 기초자료가 되는 통계

- 조사 설계, 조사지 구성, 결과 제시 단계에서 성인지적 관점이 요구되는 통계

- 그 외 검토가 필요한 통계 선정을 위한 기준 마련

○ 보건복지부의 국가승인통계 37종을 검토하여 성평등에 영향을 미칠 수 있는 통계

를 선정하여 검토

- 마련한 기준을 중심으로 검토와 개선이 필요한 통계를 선정

- 기존 통계에서 이미 성별 특성을 반영하고 있고, 성인지적 관점에서 구성되어 

있는 통계는 분석 대상에서 제외

□ 보건복지부 국가승인통계의 성인지적 개선안 제시

○ 성별분리통계 생산 제안

- 인적통계 중 성별특성을 고려해야 함에도 불구하고 성별분리통계가 제시되지 

않은 통계에 대한 성별분리통계 생산 제안

- 조사설계에서 성별 문항 포함 필요성, 조사결과에서 성별분리가 필요한 지표 

제안

7) 주재선･정성미･한진영(2018), 『성인지통계 생산 및 활용안내서 개선 연구』, 여성가족부, 
pp.59-60.
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○ 조사 내용의 성별 고정관념 해소 및 성별 특성 반영을 위한 개선안 마련

- 실태를 파악함에 있어 특정 성별의 경험과 활동 실태가 누락되거나 축소되지 

않도록 문항 개선

- 조사내용과 방식에서 나타나는 성역할 고정관념을 해소하기 위한 개선안 마련

- 성역할 고정관념이 반영되었거나 성불평등한 요소가 있는 용어의 개선안 제시 

○ 변화한 정책 환경(성역할 및 가치관 변화)을 반영할 수 있도록 조사 내용 개선

- 최근 가족구성, 출산 등에 대한 전통적 관념과 사회경제적 조건의 반영 상황을 

조사 내용에 반영할 수 있도록 제안

○ 신규 조사 내용 제안

- 성별 특성 및 최근 변화된 상황 등을 고려하여 기존 통계에서 조사되지 않았지

만 필요하다고 판단되는 조사 내용 제안 및 근거 제시

○ 통계 생산 전 과정과 활용에서 고려해야 할 사항 제안

- 조사설계, 문항 설계, 조사결과 제시 각 단계에서 고려해야 할 사항 정리

- 기존 보고 및 가공통계의 정리 방식을 검토하고 개선 방안 마련 

2. 연구방법

□ 문헌 연구

○ 보건･복지 분야 젠더 이슈와 관련한 기존 연구 검토

○ 보건･복지 분야 통계에 대한 기존 연구 검토

○ 성인지 통계 개선 관련 연구 검토

□ 통계 수집 및 분석

○ 보건복지통계연보와 보건복지부 국가승인통계 관련 자료 검토

○ 관련 통계 자료 및 마이크로 데이터 분석

□ 해외 자료 검토

○ 관련 분야 해외 통계에 대한 조사 및 분석을 기반으로 조사 설계, 조사 문항 등의 

개선안에 반영
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□ 전문가 자문회의

○ 건강, 사회보장, 돌봄 등 검토 통계 분야 전문가 자문회의 개최

○ 기존 통계의 문제점 및 개선 방안에 대한 의견 수렴

○ 마련한 개선안의 적절성 검토

<표 Ⅰ-1> 전문가 자문회의 현황

일시 참석자 비고

1 2021.10.19. 정신건강 전문가 1인

2 2021.10.20. 의료서비스 경험 관련 연구자 1인

3 2021.10.28. 정신건강 및 젠더폭력 전문가 1인

4 2021.10.30. 자살 관련 전문가 1인

5 2021.11.03.
산후조리실태조사 관련 전문가 1인

성평등정책 전문가 1인
추가 서면자문

6 2021.11.03. 장애인실태조사 관련 전문가 2인 추가 서면자문

7 2021.11.05. 국민기초생활실태, 노인실태, 장기요양실태 관련 전문가 4인 1인 서면자문

8 2021.11.09. 장애인실태조사 관련 전문가 1인

9 2021.11.09. 사회서비스 관련 전문가 2인

10 2021.11.10. 아동종합실태조사 관련 전문가 3인

11 2021.11.20. 산후조리 유경험자 5인
산후조리 경험 인터뷰

조사지 검토
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1. 검토 대상 선정 기준

가. 보건복지부 국가승인통계 현황

□ 보건복지부 국가승인통계 개괄

○ 보건복지부 국가승인통계는 2020년 11월 기준 총 37종임(표 <Ⅱ-1> 참조).

- 작성방법에 따라서는 조사 15종, 보고 16종, 가공 6종으로 구분됨.

- 작성 주기는 1년에서부터 5년까지 다양함. 2021년 조사가 진행되는 국가승인

통계는 27종임. 

- 신규승인통계로는 ‘국가정신건강현황’(2020.1.15.), ‘장기요양실태조사’(2019. 

9.30.), ‘장애인학대현황’(2020.3.31.), ‘중증장애인생산품시설실태조사’(2019. 

8.21.)가 있음.

<표 Ⅱ-1> 보건복지부 국가승인통계 현황

구분 승인번호 통계명 작성기관
작성
방법

작성
주기

2021년
작성여부

통계공표 간행물명

1 117043
공중위생영업소

실태보고
건강정책과 보고 １년 ○

보건복지통계연보, 
(구)공중위생관계

업소실태보고

2 117070
가정위탁국내
입양소년소녀

가정현황
아동권리과 보고 １년 ○ 보건복지통계연보

3 920023
국가정신건강

현황

국립정신
건강센터 
정신건강
사업과

보고 1년 ○
국가정신건강현황

보고서

4 117014
국민기초생활

보장수급자현황
기초생활
보장과

보고 １년 ○
국민기초생활보장 

수급자 현황

5 117068 국민보건계정
정책통계
담당관

가공 １년 ○ 국민보건계정

6 117049
국민보건의료

실태통계
의료자원
정책과

보고
(협의)

５년 ×
국민보건의료

실태조사

7 117097
국민생활
실태조사

기초생활
보장과

조사 ３년 ×
기초생활보장 
실태조사 및 
평가 연구
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구분 승인번호 통계명 작성기관
작성
방법

작성
주기

2021년
작성여부

통계공표 간행물명

8 117098
노숙인등의
실태조사

자립지원과 조사 ５년 ○
노숙인등의 
실태조사

9 117036
노인복지
시설현황

요양보험
운영과

보고 １년 ○ 노인복지시설현황

10 117071 노인실태조사 노인정책과
조사
(협의)

３년 × 노인실태조사

11 117067 노인학대현황 노인정책과 보고 １년 ○ 노인학대현황

12 117019
보건소및보건
지소운영현황

건강정책과 보고 １년 ○
보건소및보건지소 

운영현황

13 117100 보건의료질통계
정책통계
담당관

가공 １년 ○ 보건의료 질 통계

14 331007 보육실태조사 보육정책과
조사
(협의)

３년 ○
2021년 

전국보육실태조사

15 117034
보호대상아동

현황보고
아동복지
정책과

보고 １년 ○ 보건복지통계연보

16 117072
사회복지자원

봉사현황
사회서비스

정책과
보고 １년 ○

사회복지 자원봉사 
통계연보

17 117078
사회서비스수요･

공급실태조사
사회서비스

정책과
조사 ２년 ○

사회서비스 
수요･공급 실태조사

18 117101
산후조리
실태조사

출산정책과
조사
(협의)

3년 ○
산후조리실태조사 

결과보고서

19 117040
아동복지시설

보호아동및종사자
현황보고

아동권리과 보고 １년 ○ 보건복지통계연보

20 117074
아동종합
실태조사

아동복지
정책과

조사 ５년 × 아동종합실태조사

21 117044 암등록통계 질병정책과 보고 １년 ○
국가암등록사업

연례보고서

22 154007
어린이집 및
이용자통계

보육정책과 보고 １년 ○ 보육통계

23 117099
의료서비스
경험조사

정책통계
담당관

조사 １년 ○
의료서비스
경험조사

24 117030
의료서비스
이용현황

정책통계
담당관

가공 １년 ○
의료서비스
이용현황

25 117081
의약품소비량및

판매액통계
정책통계
담당관

가공 １년 ○
의약품 소비량 및 

판매액 통계
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○ 37종의 국가승인통계를 보건의료, 사회복지･서비스, 아동돌봄으로 구분하여 살펴봄

(<표 Ⅱ-2>). 

- 37종의 국가승인통계는 정책 영역을 중심으로도 구분이 가능하고 대상별로도 

구분 가능함. 여기서는 큰 틀에서 보건의료와 사회복지･서비스, 돌봄을 중심으로 

구분하였는데, 돌봄의 경우는 아동돌봄에 국한함. 노인, 장애인도 조사 내용에 

돌봄 관련 사항이 포함되어 있지만 돌봄 외에 다른 내용을 포괄하고 있을뿐만 

아니라 노인과 장애인이 일방적으로 돌봄을 받는 대상이 아니기 때문임.

구분 승인번호 통계명 작성기관
작성
방법

작성
주기

2021년
작성여부

통계공표 간행물명

26 117094 자살실태조사
자살예방
정책과

조사
(협의)

５년 ×
2023년 

자살실태조사

27 117104
장기요양
실태조사

요양보험
제도과

조사
(협의)

3년 ×
2019년 장기요양 
실태조사 보고서

28 117102
장애인건강
보건통계

국립재활원 
건강보건
연구과

가공 1년 ○
장애인건강
보건통계

29 117032 장애인실태조사
장애인
정책과

조사
(협의)

３년 ×
2020년 장애인 

실태조사

30 117035
장애인편의시설
설치현황조사

장애인권익
지원과

조사 ５년 ×
장애인편의시설
설치현황보고

31 117108 장애인학대현황
장애인권익

지원과
보고
(협의)

１년 ○
장애인학대현황

보고서

32 117061 장애인현황
장애인
정책과

보고 １년 ○ 보건복지통계연보

33 117050
정신건강
실태조사

정신건강
정책과

조사 ５년 ○
정신질환자실태 

역학조사

34 117103
중증장애인

생산품생산시설
실태조사

장애인자립
기반과

조사
(협의)

3년 ×
중증장애인생산품 

생산시설 등 
실태조사

35 117064
학대피해아동

보호현황
아동학대
대응과

보고 １년 ○
2020 

아동학대주요통계

36 117077
한국의 

사회복지지출
사회보장
총괄과

가공 １년 ○
한국의 

사회복지지출

37 117087
한방의료이용및

한약소비
실태조사

한의약
정책과

조사 ３년 ×
2020년 

한방의료이용 및 
한약소비 실태조사



14 보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구

- 보건의료분야는 공중위생, 국민정신건강, 국민보건 및 보건의료, 질병, 의약품 

등의 내용을 조사함. 사회복지･서비스는 국민생활 실태, 대상별 실태, 사회서비스 

실태 등을 포함함. 아동돌봄은 아동 대상 통계를 별도로 분류하였기에 아동보육, 

학대아동 실태 등의 내용을 다룸.

- 각 분야의 통계는 대상이 다층적임. 각 분야에서 장애인, 여성, 노인 등을 다루

고 있음. 보건의료와 사회･복지 서비스는 시설과 일반국민을 대상으로 하면서 

노인, 장애인, 여성 등을 다룸. 아동돌봄은 아동과 아동 관련 기관 시설에 대한 

내용이 주됨. 

<표 Ⅱ-2> 분야별 국가승인통계 현황

구분 통계명

보건의료

공중위생영업소 실태보고, 국가정신건강현황, 국민보건계정, 국민보건의료실태통계, 보건
소 및 보건지소운영현황, 보건의료질통계, 암등록통계, 의료서비스경험조사, 의료서비스
이용현황, 의약품소비량 및 판매액 통계, 자살실태조사, 장애인건강보건통계, 정신건강실
태조사, 한방의료이용및한약소비실태조사(14종)

사회복지･서비스

국민기초생활보장수급자현황, 국민생활실태조사, 노숙인등의실태조사, 노인복지시설현황, 
노인실태조사, 노인학대현황, 사회복지자원보사현황, 사회서비스수요･공급실태조사, 산후
조리실태조사, 장기요양실태조사, 장애인실태조사, 장애인편의시설설치현황조사, 장애인
학대현황, 장애인현황, 중증장애인생산품생산시설실태조사, 한국의사회복지지출(16종)

아동돌봄
가정위탁국내입양소년소녀가장현황, 보육실태조사, 보호대상아동현황보고, 아동복지시설
보호아동 및 종사자 현황보고, 아동종합실태조사, 어린이집 및 이용자통계, 학대피해아동
보호현황(7종) 

□ 작성방법별 보건복지부 국가승인통계 

○ 보건복지부 국가승인통계의 작성방법은 보고, 가공, 조사로 이루어짐.

- 보고통계는 행정자료를 바탕으로 작성된 통계이고, 가공통계는 1차 통계를 여러 

방법으로 가공하여 산출한 통계를 의미함. 조사통계는 통계작성기관이 직접 

또는 위탁하여 조사를 통해 얻은 통계임.

○ 국가승인통계 작성방법에 따라 성인지적 개입은 다층적일 수 있음.

- 기본적으로 보고, 가공, 조사통계 모두 성별분리통계를 생산, 작성하도록 해야 

하며, 보고와 가공통계의 경우는 성별특성을 파악할 수 있도록 재구성되어야 

함. 조사통계의 경우 조사 기획, 문항 설계, 조사 시에 성인지적 관점이 반영될 

수 있도록 함.
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<표 Ⅱ-3> 작성방법별 국가승인통계 현황

구분 통계명

보고

공중위생영업소 실태보고, 가정위탁국내입양소년소녀가정현황, 국가정신건강현황, 국민기초생활보
장수급자현황, 국민보건의료실태통계, 노인복지시설현황, 노인학대현황, 보건소및보건지소 운영현
황, 보호대상아동현황보고, 사회복지자원봉사현황, 아동복지시설보호아동및종사자현황보고, 암등
록통계, 어린이집및이용자통계, 장애인학대현황, 장애인현황, 학대피해아동보호현황(16종)

가공
국민보건계정, 보건의료질통계, 의료서비스이용현황, 의약품소비량및판매액통계, 장애인건강보건
통계, 한국의사회복지지출(6종)

조사

국민생활실태조사, 노숙인등의실태조사, 노인실태조사, 보육실태조사, 사회서비스수요･공급실태조
사, 산후조리실태조사, 아동종합실태조사, 의료서비스경험조사, 자살실태조사, 장기요양실태조사, 
장애인실태조사, 장애인편의시설설치현황조사, 정신건강실태조사, 중증장애인생산품생산시설실태
조사, 한방의료이용및한약소비실태조사(15종)

나. 보건복지부 국가승인통계 검토 대상 선정 기준8)

□ 성인지통계는 다음의 조건을 반영해야 함.

○ 인적통계의 경우 우선적으로 성별로 구분하여 수집 및 제시

○ 성별 관련 이슈를 반영하여 수집

○ 여성과 남성의 다양한 특성(혹은 특수성)을 반영해야 하며, 여성과 남성 삶의 모든 

영역을 포괄하는 개념을 기반으로 수집

○ 고정된 성역할을 유도하는 고정관념, 사회적･문화적 요소를 고려하여 수집

□ 기준 1: 조사대상과 항목이 인적통계인 경우

○ 「양성평등기본법」(제17조3항)은 국가 및 지방자치단체가 인적 통계를 작성하는 

경우 성별 상황과 특성을 알 수 있도록 성별로 구분한 통계를 산출하도록 함. 

「통계법」(제18조1항)에서도 명칭, 종류, 목적, 대상, 조사방법, 조사사항의 성별 

구분 등 대통령령으로 정하는 사항에 관하여 미리 통계청장의 승인을 받도록 되어 

있음.

○ 조사 대상 혹은 항목이 인적 통계에 해당하는 통계를 우선 검토함. 

- 조사지의 성별 항목 포함 여부, 조사결과의 성별 변수 활영 여부 등을 검토함.

8) 주재선･정성미･한진영(2018), 『성인지통계 생산 및 활용안내서 개선 연구』를 참조하여 정리.
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□ 기준 2: 보건복지분야의 성평등정책과 관련성이 있는 통계 

○ 보건복지분야의 주요 국정과제와 성평등 

- 보건복지분야의 국정과제는 ‘□17 사회서비스 공공인프라 구축과 일자리 확충’, 

‘□34 고부가가치 창출 미래형 신산업 발굴･육성’, ‘□42 국민의 사회생활을 보장하는 

맞춤형 사회보장’, ‘□43 고령사회 대비, 건강하고 품위있는 노후생활 보장’, 

‘□44 건강보험 보장성 강화 및 예방 중심 건간관리 지원’, ‘□45 의료공공성 확보 

및 환자 중심 의료서비스 제공’, ‘□48 미래세대 투자를 통한 저출산 극복’임.

- 각 국정과제 모두 성평등과 매우 유관한 특성을 가지고 있어 국정과제와 관련

한 국가승인통계에 대한 검토가 필요함. 

- 구체적으로 각 국정과제에서 고려되어야 할 젠더 이슈로는 사회서비스의 수요

와 공급의 성별 수혜율, 보건복지 분야 일자리의 성별 격차, 사회보장 대상의 

성별 특성 반영, 여성의 돌봄 부담 해소 등이 있음.

- 이러한 이슈와 관련이 있는 국가승인통계에 대한 심층적 분석이 필요함.

○ 보건복지 분야 관련 성평등정책 

- 「제2차 양성평등정책기본계획(2018-2022)」에서 다루어진 보건복지 분야 관련 

양성평등정책은 다음 <표 Ⅱ-4>와 같음.

- 보건복지 분야 관련 양성평등정책 이행을 위해 필요한 통계를 검토함. 

<표 Ⅱ-4> 보건복지분야 성평등정책

정책과제 세부과제

1-4-1. 분야별 전문인력에 대한 맞춤형 
양성평등 교육

정부서비스 전달기관 종사자에 대한 양성평등 교육 실시

2-3-2. 여성 집중 직종의 근로환경 개선
가사･돌봄서비스 공식화를 위한 법제화 추진

돌봄노동자 실태 파악 및 처우개선

4-1-1. 돌봄서비스 확대 및 질 제고

온종일돌봄체계 구축 운영

보육서비스 지원 확대 및 서비스 질 제고

장애인 지원 서비스 확대

4-1-2. 돌봄자에 대한 지원 확대
한부모가족 초기상담 및 사례 관리 추진

한부모가족 아동양육비 및 양육비 이행 지원 확대
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정책과제 세부과제

가족돌봄자의 일･생활 균형 지원 확대

아동 양육비용 등에 대한 지원 확대

연금제도 내 돌봄자 보상제도 확대

4.1-3. 돌봄 공동체 활성화 및 국공립 
돌봄시설 확충

지역맞춤형 돌봄서비스 강화

국공립어린이집･유치원 확충

직장어린이집 설치 확대 및 운영 내실화

신규 국공립어린이집 등 사회적 경제기업 우선 참여 제도화

공립 장기요양기관 확충

5-3-1. 피해자 보호지원을 위한 연계･협업 
강화

피해자발굴 및 사후관리를 위한 연계 강화

통합서비스 지원 강화

5-4-1. 성인지적 보건의료 정책 기반 마련

여성건강정책 기본 계획 수립

성인지적 건강 관련 연구 지원 및 실태조사 실시

국민건강증진기본계획에 성별지표 적용 및 모니터링 이행

지역 건강정책 추진의 성인지 관점 강화

5-4-2. 성인지적 건강 증진을 위한 인식 
개선

외모 중심의 사회인식 및 관행 개선

질병에 대한 성별고정관념 개선

5-4-3. 청소년의 건강증진 지원 취약계층 청소년 등에 대한 위생용품 지원

5-4-4. 안전한 피임과 임신･출산에서의 
건강권 보장

피임과 임신중단에 대한 실태 파악

안전한 피임 실천정보 제공

산모신생아 건강관리 지원 확대

안전한 분만 인프라 구축

난임 여성 지원 강화

다양한 출산의 차별없는 보호･지원 강화

5-4-5. 여성장애인의 건강권 보장
여성장애인의 의료서비스 접근권 강화

여성장애인의 임신과 출산의 권리 보장 및 자녀양육 지원
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2. 검토 대상 국가승인통계

가. 성별분리통계 미생산 통계

□ 성별분리통계 생산 현황

○ 보건복지부 국가승인통계 37종을 검토했을 때, 성별분리통계 생산에 해당하지 않는 

경우는 5종이고 그 외 32종은 성별분리통계가 제시되어 있거나 부분적으로 제시

되었음.

- 성별분리통계 생산에 해당이 없는 경우는 ‘공중위생영업소 실태보고’, ‘국민보건

계정’, ‘의약품 소비량 및 판매액 통계’, ‘장애인 편의시설 설치현황 조사’, ‘한국

의 사회복지 지출’임. 해당통계는 내용적으로 인적통계가 포함되어 있지 않음.

○ 대부분의 통계가 인적통계이다보니 성별분리통계가 제시되어 있고, 대상이 인적

통계는 아니지만 항목에 인적 현황이 포함된 경우 성별분리통계가 제시된 경우도 

있고 그렇지 않은 경우도 있음. 해당 내용을 <표 Ⅱ-5>로 정리함.

<표 Ⅱ-5> 성별분리통계 유무

통계명 간행물명
성별분리통계 

유무
비고

1
공중위생영업소
실태보고

보건복지통계연보, (구)공중
위생관계업소실태보고

해당없음

2
가정위탁국내입양
소년소녀가정현황

보건복지통계연보 △
- 위탁가정 유형별, 연령별 

성별통계 필요

3 국가정신건강현황 국가정신건강현황보고서 △
- 각 조사 내용에서 성별분리

통계가 필요한 항목들 존재

4
국민기초생활보장
수급자현황

국민기초생활보장 수급자 
현황

O

5 국민보건계정 국민보건계정 해당없음

6
국민보건의료실태
통계

국민보건의료실태조사 △
- 부분적으로 제시
- 보건의료인력의 성별분리

통계 필요 

7 국민생활실태조사
기초생활보장 실태조사 및 
평가 연구

O

8 노숙인등의실태조사 노숙인등의 실태조사 O
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통계명 간행물명
성별분리통계 

유무
비고

9 노인복지시설현황 노인복지시설현황 △
- 총괄표에 성별분리통계 

필요

10 노인실태조사 노인실태조사 O

11 노인학대현황 노인학대현황 O

12
보건소및보건지소
운영현황

보건소및보건지소 운영현황 O

13 보건의료질통계 보건의료 질 통계 O

14 보육실태조사 2021년 전국보육실태조사 O

15
보호대상아동현황
보고

보건복지통계연보 O

16
사회복지자원봉사
현황

사회복지 자원봉사 
통계연보

O

17
사회서비스수요･
공급실태조사

사회서비스 수요･공급 
실태조사

△

- 가구단위 조사
- 응답자의 성별을 파악하는 

항목 존재하나, 분석에서는 
활용되지 않음

18 산후조리실태조사
산후조리실태조사 
결과보고서

O - 여성만 대상

19
아동복지시설보호
아동및종사자현황보고

보건복지통계연보 △
- 수용인원에 대한 성별분리

통계는 있지만 종사자에 대한 
성별분리통계 없음

20 아동종합실태조사 아동종합실태조사 O

21 암등록통계 국가암등록사업연례보고서 O

22
어린이집및이용자
통계

보육통계 O

23 의료서비스경험조사 의료서비스경험조사 O

24 의료서비스이용현황 의료서비스이용현황 O

25
의약품소비량 및
판매액통계

의약품 소비량 및 판매액 
통계

해당없음

26 자살실태조사 2023년 자살실태조사 O

27 장기요양실태조사
2019년 장기요양 실태조사 
보고서

O

28 장애인건강보건통계 장애인건강보건통계 O

29 장애인실태조사 2020년 장애인 실태조사 O
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□ 성별분리통계 생산 및 보완 필요 통계

○ 성별분리통계의 생산 및 보완이 필요한 통계는 총 8개로 다음과 같음.

- ‘가정위탁국내입양소년소녀가정현황’의 경우 위탁가정 유형별, 가정위탁보호

아동 연령별 아동의 성별분리통계를 제시하도록 함.

- ‘국가정신건강현황’의 경우 성별이 포함된 부분도 있지만 정신건강지표나 기관 

운영, 국내외 정신건강 관련 통계에서 누락된 부분들이 존재하므로 이에 대한 

성별분리통계 생산이 이루어져야 함.

- ‘국민보건의료실태통계’의 경우 보건의료인력과 관련한 부분에 대해서는 성별

분리통계가 제시되어있지 않음. 인력현황과 관련해 자격, 임금 등에 대한 성별

분리통계가 필요함.

- ‘노인복지시설현황’은 총괄표에서 입소자와 종사자의 성별분리통계를 제시하여 

전체 현황을 파악할 수 있도록 함.

- ‘사회서비스 수요･공급실태조사’의 경우 가구 및 업체 대상 조사임. 수요조사의 

경우는 응답자의 성별을 확인할 수 있으나 분석에서 활용되지 않았고, 공급조사

의 경우 업체 대표자의 성별은 구분되지 않음.

통계명 간행물명
성별분리통계 

유무
비고

30
장애인편의시설설치
현황조사

장애인편의시설설치현황
보고

해당없음

31 장애인학대현황 장애인학대현황보고서 △
- 피해 장애인 현황은 성별로 

제시, 학대유형 및 장애유형
별로는 없음

32 장애인현황 보건복지통계연보 O

33 정신건강실태조사 정신질환자실태 역학조사 O

34
중증장애인생산품
생산시설실태조사

중증장애인생산품 생산시설 
등 실태조사

△

- 근로자현황에는 성별분리통
계제시, 임금현황은 평균만 
제시, 장애유형별 장애인 
현황에는 없음

35
학대피해아동보호
현황

2020 아동학대주요통계 O

36 한국의사회복지지출 한국의 사회복지지출 해당없음

37
한방의료이용및한약
소비실태조사

2020년 한방의료이용 및 
한약소비 실태조사

O
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- ‘아동복지시설보호아동 및 종사자현황보고’에서 수용인원에 대한 성별분리통계

는 있지만 종사자에 대한 통계는 없으므로 보완되어야 함.

- ‘장애인학대현황’은 피해 장애인 현황은 성별로 제시되어 있으나 학대유형 및 

장애유형별로는 성별분리통계가 없으므로 추가 작성되어야 함.

- ‘중증장애인생산품생산시설실태조사’는 근로자 현황에서는 성별분리통계가 제시

되어 있지만 임금현황과 장애유형별 현황에서는 성별분리통계가 없으므로 

보완되어야 함.

○ 성별분리통계를 마련해야 하는 통계와 보완이 필요한 통계 8개에 대한 개선 내용

을 정리하면 다음 <표 Ⅱ-6>과 같음.

<표 Ⅱ-6> 성별분리통계 생산 및 보완 사항

통계명 개선 사항

1
가정위탁국내입양소년
소녀가정현황

- 『2021 보건복지통계연보』의 ‘표 5-4-3. 위탁가정 및 가정위탁보호 아동 
현황’ 표에서 전체 아동의 성별은 표기되어 있으나 위탁가정 유형별 아동
의 성별 통계는 제시되어 있지 않음.

- 위탁가정 유형별, 연령별 아동 수에도 아동의 성별 통계를 기재하도록 함.

2 국가정신건강현황 - Ⅲ장에서 심층분석 후 개선 사항 제시

3 국민보건의료실태통계

- 2017년 국민보건의료실태조사 보고서를 기준으로 성별분리통계가 필요한 
항목을 제시함.

① 표 65. 보건의료 인력유형별 면허등록자 수에서 유형에 따른 성별 인력 
수 표기

② 표 66. 전문과목별 전문의 수에서 전문과목에 따른 성별 전문의 수 표기
③ 표 67.~표 78. 보건의료기관 종류별 인력 현황 자료에서 의료기관종류

에 따른 성별 인력 수 표기
④ 표 79.~표 81. 의료기관 유형별 인력 현황에서 유형별, 성별 인력 수 

표기
⑤ 표 82. 의료기관 유형별 전문과목별 활동전문의 수 현황에서 유형별, 

전문과목에 따른 성별 인력 수 표기
⑥ 표 92. 의료기관 유형별 의사, 간호사, 약사의 월평균임금에서 성별 구분

하여 월평균임금 표기
⑦ 표 94. 의료기관 유형별 의사, 간호사, 약사의 이직률에서 성별 구분하여 

이직률 표기
⑧ 표 95. 보건의료기관 외 활동 의사, 간호사, 약사의 수에서 성별 구분하여 

표기
⑨ 표 98. 보건의료기관 외 활동 의사, 간호사, 약사 월평균임금에서 성별 

구분하여 월평균임금 표기
⑩ 표 127. 의료기관 유형별, 질병군별 입원환자 수에서 입원환자수 증감률
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통계명 개선 사항

에서 증감률을 성별 구분하여 표기
⑪ 표 133. 의료기관 유형별, 22대 분류별 입원환자 수 증감률에서 증감률

을 성별로 구분하여 표기
- 2017년 국민보건의료실태조사 보고서의 경우 제4장 보건의료 영역별 성

과분석에서 의료서비스의 지역간 변이에 대한 내용을 다루고 있음. 향후 
의료서비스 제공과 수혜에서 성별 격차를 확인하고 조정하기 위해 의료서
비스의 성별간 변이에 대한 내용을 분석하는 것이 필요해 보임.

4 노인복지시설현황

- 2021 노인복지시설 현황 보고서를 기준으로 성별분리통계가 필요한 항목
을 제시함.

- 각 시설 유형별 현황을 제시하고 있는 Ⅱ, Ⅲ, Ⅳ, Ⅴ, Ⅵ, Ⅶ, Ⅷ, Ⅸ장에
서는 지역별, 기관별 성별 인원이 제시되어 있음.

- 그러나 총괄표에는 성별 인원이 제시되어 있지 않아 전체 성별 현황을 파악
하기 어려우므로 총괄표에서도 성별 인원을 제시하는 것이 필요함.

① 1. 노인복지시설의 종류 및 현황의 나. 연도별 노인복지시설현황에서 입소
정원을 성별 구분하여 표기

② 2. 광역시･도별 현황의 가. 노인주거복지시설 총괄표, 나. 노인의료복지
시설 총괄표, 다. 노인여가복지시설 총괄표, 라. 재가노인복지시설총괄
표, 마. 노인일자리지원기관 총괄표, 바. 학대피해노인전용쉼터, 사. 치매
전담형 장기요양기관 총괄표, 아. 치매전문교육 수료자 현황에서 입소
인원과 종사자의 성별 통계 제시

5
사회서비스수요･공급
실태조사

- Ⅲ장에서 심층분석 후 개선 사항 제시

6
아동복지시설보호아동
및종사자현황보고

- 2020 아동복지시설 현황 자료를 바탕으로 개선 내용을 제시함.
① 아동복지시설 보호아동 현황에서 전체 현황을 보여주고 있는데, 전체 현

원, 시설별 인원을 성별로 구분하여 표기. 각 지역별 자료를 제시한 부
분에서 성별 표기가 되어 있지만 전체 성별 현황을 보여주는 것이 필요
해 보임.

② 아동복지시설 보호아동 성별･취학 현황 표에서 종사자수가 제시되어 있
는데, 종사자 수를 성별로 구분하여 표기, 취학 상태별로도 성별 현황 
제시

③ 지역별 현황 자료에서 아동은 성별로 구분되어 있으나 종사자는 성별 
구분이 안되어 있으므로 종사자의 성별 현황을 제시

- 2020 공동생활가정(그룹홈) 현황 자료를 바탕으로 개선 내용을 제시함.
① 공동생활가정 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 현황

을 보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종사자
와 취학상태별 성별 현황 표기

② 일반그룹홈 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 현황을 
보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종사자와 
취학상태별 성별 현황 표기

③ 학대피해아동쉼터 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 
현황을 보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종
사자와 취학상태별 성별 현황 표기

④ 지역별 현황 자료에서 아동은 성별로 구분되어 있으나 종사자는 성별 
구분이 안되어 있으므로 종사자의 성별 현황을 제시
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나. 보건복지분야 성평등정책과 관련성 있는 통계

□ 보건복지분야의 주요 성평등 정책

○ 「제2차 양성평등정책기본계획(2018-2022)」을 중심으로 보건복지분야의 주요 성

평등 관련 정책과제를 살펴 봄.

○ 정책과제의 세부과제는 총 33개로, 세부과제의 특성을 내용별로 유형화하면 다음

과 같음. 

- 인력 관련한 과제: 종사자 교육, 서비스 공식화, 종사자 처우개선

- 돌봄: 돌봄체계, 보육서비스 지원, 양육비, 장기요양 서비스 등

- 사회복지서비스: 장애인, 한부모 등 사회복지 서비스 제공

- 건강 및 의료서비스: 여성건강, 건강과 질병에 대한 성인지적 관점의 재구성, 

임신･출산･피임, 의료서비스 접근성 제고

<표 Ⅱ-7> 보건복지 분야 내용별 성평등정책의 세부 과제

구분 세부과제

인력
 정부서비스 전달기관 종사자에 대한 양성평등 교육 실시
 가사･돌봄서비스 공식화를 위한 법제화 추진
 돌봄노동자 실태파악 및 처우개선

통계명 개선 사항

7 장애인학대현황
- 2020 보건복지통계연보 표5-2-8. 장애인학대사례 현황-학대유형 및 

장애유형별 자료에서 성별 구분이 되어 있지 않으므로 학대유형에 따른 
성별 현황 제시

8
중증장애인생산품생산
시설실태조사

- 2019년 중증장애인생산품생산시설 실태조사 결과 통계표 공표 자료를 
바탕으로 개선 내용을 제시함. 

① 5-1. 생산시설 근로자 현황, 5-1-1. 생산시설 장애인근로자 현황, 
5-1-2. 생산시설 훈련장애인 현황에 성별인원 표기

② 5-2-1. 생산시설 종사자 고용형태별 현황, 5-2-2. 생산시설 종사자 
담당업무별 현황에 성별인원 표기

③ 5-3. 생산시설 근로자 평균 근속기간과 하위 조사표의 구분 항목에 성별 
구분을 추가하여 현황 제시

④ 5-4. 생산시설 근로자 인건비 현황 및 하위 조사표의 구분항목에 성별 
구분을 추가하여 현황 제시



24 보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구

□ 보건복지분야 성평등정책 관련 통계 현황 

○ 성평등정책의 이행을 위해서는 관련 통계가 충분히 마련되어야 함. 성평등정책 

추진의 근거를 마련하고 정책의 추진 방향과 내용 구성을 위해 실태에 대한 정보가 

제공되어야 하기 때문임. 또한 성별 특성을 고려한 통계를 생산함으로써 실태를 

성인지적 관점에서 파악할 수 있어야 함.

○ 보건복지부의 성평등정책과 관련이 있는 통계를 내용별 정책과제를 중심으로 정리

하면 다음 <표 Ⅱ-8>과 같음.

구분 세부과제

돌봄서비스

 온종일돌봄체계구축 운영
 보육서비스 지원 확대 및 서비스 질 제고
 한부모가족 아동양육비 및 양육비 이행 지원 확대
 가족돌봄자의 일･생활 균형 지원 확대
 아동 양육비용 등에 대한 지원 확대
 연금제도 내 돌봄자 보상제도 확대
 지역맞춤형 돌봄서비스 강화
 국공립어린이집･유치원 확충
 직장어린이집 설치 확대 및 운영 내실화
 신규 국공립어린이집 등 사회적 경제기업 우선 참여 제도화
 공립 장기요양기관 확충

사회복지서비스

 장애인 지원 서비스 확대
 한부모가족 초기상담 및 사례 관리 추진
 피해자발굴 및 사후관리를 위한 연계 강화
 통합서비스 지원 강화

건강 및 의료서비스

 여성건강정책 기본 계획 수립
 성인지적 건강 관련 연구 지원 및 실태조사 실시
 국민건강증진기본계획에 성별지표 적용 및 모니터링 이행
 지역 건강정책 추진의 성인지 관점 강화
 외모 중심의 사회인식 및 관행 개선
 질병에 대한 성별고정관념 개선
 취약계층 청소년 등에 대한 위생용품 지원
 피임과 임신중단에 대한 실태 파악
 안전한 피임 실천정보 제공
 산모신생아 건강관리 지원 확대
 안전한 분만 인프라 구축
 난임 여성 지원 강화
 다양한 출산의 차별없는 보호･지원 강화
 여성장애인의 의료서비스 접근권 강화
 여성장애인의 임신과 출산의 권리 보장 및 자녀양육 지원
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<표 Ⅱ-8> 보건복지 분야 성평등정책 추진 관련 통계

구분 통계

인력
노인복지시설현황, 국민보건의료실태통계, 사회복지자원봉사현황, 아동복지시설보호
아동및종사자현황보고, 중증장애인생산품시설실태조사

돌봄서비스
가정위탁국내입양소년소녀가정현황, 보육실태조사, 보호대상아동현황보고, 아동복지
시설보호아동및종사자현황보고, 아동종합실태조사, 어린이집및이용자통계

사회보장･서비스
국민기초생활보장수급자현황, 국민생활실태조사, 노숙인등의실태조사, 노인실태조사, 
노인학대현황, 노인복지시설현황, 사회복지서비스수요･공급실태조사, 장기요양실태
조사, 장애인실태조사, 장애인학대현황, 장애인현황, 학대피해아동보호현황 

건강 및 의료서비스
국가정신건강현황, 국민보건의료실태통계, 보건소및보건지소운영현황, 보건의료질
통계, 산후조리실태조사, 암등록통계, 의료서비스경험조사, 의료서비스이용현황, 
자살실태조사, 장애인건강보건통계, 한방의료이용및한약소비실태조사

다. 검토 대상 국가승인통계

□ 검토 대상 국가승인통계

○ 성인지통계 생산의 기본인 성별분리통계 생산 유무와 보건복지분야 성평등정책과 

관련 있는 통계의 내용을 중심으로 검토대상 국가승인통계 13종을 선정함.

- 단순 성별분리통계 생산이 필요한 통계는 검토 대상에서 제외함.

- 분야별 성평등정책 관련 통계 목록 중에서 내용적으로 성평등정책 추진을 위해 

항목과 조사 내용에서 젠더 이슈를 고려해야 하는 통계를 중심으로 분석 대상 

통계를 선정함. 

- 이러한 내용을 바탕으로 선정한 통계는 37종 중 13종의 통계임. 

○ 심층적 분석이 필요한 13종의 통계를 사회복지･서비스, 아동돌봄, 보건･의료･
건강으로 구분하여 살펴봄.

- 돌봄의 경우 아동 돌봄에 국한하여 정리함. 노인, 장애인 등 대상에 따라 돌봄

서비스가 제공되는 경우도 있지만 각 대상은 돌봄서비스 외에 여러 사회서비스

를 제공받고 있고, 돌봄의 대상이면서도 여러 활동의 주체이기 때문임.

- 아동돌봄과 보건･의료･건강을 제외한 분야는 사회보장･서비스로 분류함. 
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<표 Ⅱ-9> 분석 대상 국가승인통계

구분 통계명 작성주기 작성방법

사회보장･서비스

국민생활실태조사 3년 조사

노숙인등의실태조사 5년 조사

노인실태조사 3년 조사(협의)

사회서비스수요･공급실태조사 2년 조사

장기요양실태조사 3년 조사(협의)

장애인실태조사 3년 조사(협의)

아동돌봄
보육실태조사 3년 조사(협의)

아동종합실태조사 5년 조사

보건･의료･건강

국가정신건강현황 1년 보고

산후조리실태조사 3년 조사(협의)

의료서비스경험조사 1년 조사

자살실태조사 5년 조사(협의)

정신건강실태조사 5년 조사(협의)

□ 검토 대상 국가승인통계의 분석 기준

○ 성별분리통계

- 성별분리통계 생산 유무를 재검토하고, 분석에서 성별이 주요 변수로 고려되어

야 할 내용을 검토함.

○ 조사 내용과 분석에 성별 특성 반영 여부

- 조사항목 구성과 내용에서 여성과 남성의 다른 경험과 특성을 고려하고 있는

지, 특정 성별의 경험이 배제되거나 일반화되지 않는지를 검토함.

- 성별 특성을 고려하여 추가적으로 조사되어야 할 내용을 살펴봄. 

- 통계를 공표하고 활용하는 보고자료나 보고서에서 성별 특성을 반영하여 분석

하였는지 살펴봄. 

○ 변화한 정책 환경 특성 반영 여부

- 최근 변화한 사회경제적 조건 상황이 반영되었는지, 가족이나 사회 구성원의 

다양성이 고려되고 있는지를 중심으로 검토함.

- 조사에서 사용되는 용어나 개념 등이 성차별적이지 않은지, 구시대적이지 않은

지 등을 살펴봄.
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1. 사회보장 및 사회서비스 분야

가. 국민생활실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「국민기초생활보장법」 제20조의29)

○ 실시 주기: 3년(조사기준 년도 익익년 7월 공표, 최근 통계의 조사기준연도 2018년, 

조사 실시 2019~2020년, 공표 2021년 8월)

○ 조사 내용

- 가구 일반조사(1차･2차): 가구 일반사항, 월평균 생활비, 소득, 부채･이자, 자산, 

주거, 생활여건, 건강 및 의료, 에너지 관련 문항

- 국민기초생활보장제도 심층조사(1･2차): 수급자의 신청 경로, 선정여부, 선정

되지 못한 이유, 급여 수급 경험, 사회복지제도 관련 인식 등

- 가구유형별 심층조사(1차): 노인 가구, 장애인 가구, 한부모 가구, 4인 가구를 

대상으로 실시, 4인 가구 심층조사는 최저생계비 계측에 필요한 정보 파악을 

목적으로 주요 품목별 보유실태와 가격 등 관련 정보 수집

- 욕구 실태조사(2차): 만족도 인식, 사회정책 관련 의식과 태도, 주거, 보육 및 

교육 실태

2) 국민생활실태 관련 정책10)

○ 목적

- 빈곤 사각지대 해소, 취약계층 지원 확대

- 기본생활보장 수준 제고

- 빈곤 예방과 자립을 위한 다각적 지원

- 수급 관리 및 전달체계 강화 등 기초생활보장제도 기반 내실화

9) 「국민기초생활보장법」 제20조의2 4항에 따르면 보건복지부장관은 수급권자, 수급자 및 차상위
계층 등의 규모ㆍ생활실태 파악, 최저생계비 계측 등을 위하여 3년마다 실태조사를 실시ㆍ공표
하여야 한다. 「국민기초생활보장법」 제20조의2, 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/
법령/국민기초생활보장법(최종 검색일: 20201.12.2.).

10) 관계부처 합동(2020), 「제2차 기초생활보장 종합계획(2021~2023)」, 보건복지부.
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○ 사업 대상에 대한 정의

- 빈곤층: 조사기준연도 기준 중위소득 50% 이하로, 기초수급자와 차상위계층으로 

구분(2018년 기준 306만명)

- 기초수급자: 생계급여 또는 의료급여 수급자(2018년 기준 174만명)

- 차상위계층: 기준 중위소득 50% 이하이면서 생계 또는 의료급여를 받지 않는 

자(2018년 기준 132만명)

○ 사업 담당 부서: 기초생활보장과

○ 주요 정책11)

- 기초생활보장제도: 생계급여, 주거급여, 의료급여, 교육급여 등 기초생활보장 

급여 지원

- 긴급복지지원제도: 갑작스러운 위기상황으로 생계유지가 곤란한 저소득층에게 

생계･의료･주거지원 등 필요한 복지서비스 신속 지원

- 취약계층 특별보호대책: 주거가 일정하지 않은 취약계층, 교정시설 출소예정자 

등 특별보호

- 자활근로사업 운영 및 자활기업 활성화

- 수급자, 차상위계층 및 자활근로사업단 참여자 자산형성 지원(희망･내일키움통장 

등)

3) 국민생활실태 관련 젠더 이슈

○ 빈곤의 개념화, 생활실태 및 복지욕구 조사 시 돌봄 및 무급노동 영역의 고려 정도

- 사회부조는 노동시장의 위협으로부터 빈곤한 시민을 보호하고 돌봄이나 지역

사회활동 등 무급노동을 뒷받침하는 토대가 되어 왔으나, 유급노동을 수급의 

조건이자 빈곤 해결의 대안으로 강조하는 정책 기조는 급여 수급을 통해 수행

할 수 있는 무급노동의 가치를 부정하고, 빈곤여성에게 부과되는 일과 돌봄의 

과중한 부담을 간과한다는 문제가 있음.12)

11) 보건복지부 홈페이지 정책 > 복지 참고. http://www.mohw.go.kr/react/policy/index.jsp?
PAR_MENU_ID=06&MENU_ID=063501(최종 검색일: 2021.12.2.).

12) 김병인(2017), “상호의존성의 관점에서 국민기초생활보장제도에 대한 새로운 모색”, 『비판사회
정책』 55호, pp.85-120.
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- 소득과 지출의 절대적/상대적 기준을 빈곤선으로 규정하는 빈곤 측정의 방식은 

‘최소한의 생활수준’ 충족 정도를 ‘비용’으로 환원함으로써 돌봄 수요의 충족/

결핍 정도, 돌봄 제공자가 돌봄에 참여할 수 있는 적절한 여건의 충족/결핍 정도

를 국민기초생활 보장의 주요 요소에서 배제할 우려가 있음.

- 이러한 문제를 개선하기 위해서는 복지욕구 및 생활 여건 파악 시 가사･양육･
간병 등 무급노동에 관한 내용을 포함하고, 관련 서비스에 대한 욕구와 충족 

정도, 충족 방식 등이 적절히 파악되어야 함.

- 국민기초생활보장제도, 사회정책에 관한 의식 조사 시에도 돌봄 욕구나 관련 

제도･서비스 이용, 돌봄 관련 만족도 등이 포함되게 해야 할 것임.

○ 생활실태 및 복지욕구의 다양성

- 최근 1인 가구와 2인 가구 증가 등 한국사회 가족형태의 급격한 변동은 국민의 

기본적인 생활실태 및 복지욕구 파악 시 특정 가구 형태의 보편성이나 전형성

을 전제하지 않는 접근 방식을 요구함.

- 그럼에도 현재 최저생계비 계측 방식 및 산출 기준은 남성 가구주(가장), 주부

인 여성 배우자와 두 자녀로 구성된 4인 가구를 표준 가구로 설정하고 있어, 

다양한 가구 특성을 반영한 기초생활보장의 적절성 평가에 한계가 있음.13)

- 이러한 접근 방식의 변화가 단기간에 이루어지기 어렵더라도, 한부모가구, 청년 

1인 가구 등 늘어나는 다양한 가족 특성과 이들의 생활실태 및 복지욕구를 

적절히 파악할 수 있는 방식으로 조사를 실시하고 있는지 검토가 필요함.

○ 가구 간 격차뿐 아니라 가구 내 격차, 특히 성별에 따른 경제적 권한과 자원 불평등

- 빈곤에 대한 전통적 접근 방법은 분석 단위를 가구로 상정하고 가구를 동일한 

선호를 가진 하나의 구성체로 상정함으로써 가구 내 성별 불평등이 남녀의 빈곤 

경험에 어떠한 차이를 가져오는지를 파악하고 그에 대응하는 정책을 마련하는 

것을 지연시키는 결과를 낳음.14)

- 현재 우리나라에서 자산, 부채, 소득 관련 주요 통계는 가구 단위로 생산･가공

되어, 성별분리통계는 가구주의 성별을 기준으로만 작성됨.15) 이러한 방식으로 

13) 이는 조사･연구 보고서에서도 한계로 언급하고 있음. 김문길･김태완 외(2020), 『2020년 기초
생활보장 실태조사 및 평가연구』, 보건복지부･한국보건사회연구원, pp.573-574 참고.

14) 노혜진(2012), “가족 안에서 여성은 어떻게 빈곤을 경험하는가?: 빈곤가구 내 성별 불평등”, 
『한국사회복지질적연구』 6(2), pp.67–101.
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인해 남성 가구주 가구 내 여성의 자산 보유 현황을 파악할 수 없고, 여성 노인 

1인 가구의 경제적 취약성을 고려할 때 남녀의 자산 격차를 실제보다 과장할 

수 있다는 문제가 있음.16)

- 소득 영역의 성평등 수준 측정에 있어 자산 격차나 빈곤율을 개인 기준으로 산출

하고, 이를 위해 통계 생산 및 공표 방식을 개선해야 한다는 제안이 제기된 것도 

이 때문임.17)

- 빈곤률 등 주요 통계 산출 단위를 당장 전면적으로 변화시키지 못하더라도 개인 

단위 자산･소득 집계가 가능한 통계 생산이 이루어지고 있는지, 본 조사의 소비･
지출, 자산･부채 및 생활실태 측정 방식을 검토할 필요가 있음.

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2018년 국민생활실태조사

○ 검토자료: 2018년 국민생활실태조사 조사표 2종

- 1차 조사 조사표: 가구일반 조사, 국민기초생활보장제도 심층조사, 장애인가구

조사, 노인가구조사, 한부모가구조사, 4인 가구 심층조사

- 2차 연계조사 조사표: 가구일반 조사, 국민기초생활보장제도 심층조사, 욕구실태

조사

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목의 성별 표기

- 가구일반 조사항목에 가구주 및 가구원의 성별이 포함되어 있음.

15) 통계청･금융감독원･한국은행이 실시하는 「가계금융･복지조사」는 실물자산 측정은 가구단위로, 
금융자산 측정은 개인단위로 하고 있지만 개인단위 자산 현황을 공개하지 않고 있으며, 소득･
지출, 금융부채, 자산･부채 현황을 성별 가구주 단위로 분석한 결과만 국가통계포털에 공표하고 
있음.

16) 김수정(2021), 『보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구』 자문 의견서.
17) 김경희･주재선･김수정(2019), 『국가성평등지수 개편 및 활용방안』, 여성가족부.
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○ 성별분리통계 제시

- 보고서 중 수급 실태 및 소득･지출 수준 등 기초 분석(3장)은 모두 가구 단위로 

제시되며, 가구주 성별, 가구형태에서 모자/부자 가구 분석은 포함되어 있음.

- 4장 빈곤층 욕구별 실태분석에서 박탈 및 생활여건 욕구, 자산 및 부채 현황, 

주거･의료･교육･에너지 욕구도 가구 단위로 분석 결과가 제시되며, 이 부분에

서는 가구주 성별에 따른 분석 결과는 제시되지 않음.

개선이 필요한 문항

○ 기초 분석 중 가구주 성별, 모자/부자가구별 분석이 포함된 내용
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개선이 필요한 문항
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개선이 필요한 문항

○ 4장 1. 가구 자산 분석결과 – 가구주 성별에 따른 분석 결과 제시가 필요한 부분(예)
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개선이 필요한 문항
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개선이 필요한 문항
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□ 성별 특성 반영

○ 주요 조사항목에 가사･돌봄 등 무급노동 관련 내용 포함 또는 상세 기재 필요

- 월평균 생활비 조사항목에서 주거비, 보건의료비는 구체적인 지출 항목의 예시

가 자세히 제시된 반면, 가사･돌봄 비용은 세부 내역 예시가 충분히 제시되어 

있지 않아 발생한 비용의 기입이 누락될 가능성이 있음(1차･2차 조사표-가구

일반 조사-Ⅱ.월평균 생활비-문1).

- 생활여건 조사항목에서 필수적 욕구 및 충족 정도 파악 시 기초적인 돌봄 수요

/제공 욕구에 관한 내용은 제외되어 있어 관련 내용을 구체적으로 조사함으로

써 가구 특성에 따른 돌봄 필요도 및 충족 정도, 소득 수준에 따른 격차 등을 

파악할 필요가 있음(1차･2차 조사표-가구일반 조사-Ⅶ.생활여건).

- 사회복지제도 관련 인식 조사항목에서 돌봄 관련 사회서비스 인지 및 이용 

만족도를 묻는 항목이 ‘간병, 돌봄 지원 등의 바우처’로 포괄적으로 제시되어 

있어 다양한 대상 및 항목별 돌봄서비스 이용 실태를 구분하여 파악하기 어려움

(1차･2차 조사표-국민기초생활보장제도 심층조사-Ⅰ.사회복지제도 관련 인식

-1.사회복지제도 인식여부 및 만족도).

- 생활 전반의 만족도 조사항목에서 돌봄 제공에서의 만족도, 가족 내 돌봄 부담

의 분배에서의 만족도 등을 파악하는 항목을 포함할 필요가 있음(2차 조사표-

욕구 실태조사-Ⅰ.만족도 인식).

- 사회정책 관련 의식과 태도 조사항목에서 국가의 돌봄 책임에 관한 인식 조사 

내용을 포함할 필요가 있음(2차 조사표-욕구 실태조사-Ⅱ.사회정책 관련 인식

과 태도).

개선이 필요한 문항
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개선이 필요한 문항
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개선이 필요한 문항
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개선이 필요한 문항
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○ 다양한 가족형태에 따른 생활실태 및 복지욕구를 파악할 수 있는 조사항목 정비 

및 개선 필요

- 가구일반사항 조사항목에서 혼인상태 파악 시 사실혼･동거 등 다양한 혼인상태 

가구도 포함할 필요가 있음(1차･2차 조사표-가구일반 조사-Ⅰ.가구일반조사-

문7) 혼인상태).

- 가구유형별 조사 시 노인가구, 장애인가구와 달리 한부모가구의 지출에 관한 

조사항목은 모두 주관식으로 기재하게 되어 있어 누락되는 내용이 많을 것으로 

예상됨. 이번 조사 시 응답 내용을 참고하여 한부모가구의 생활패턴에 따른 

추가 지출 항목을 세부적으로 파악할 수 있는 문항 개발이 필요함(1차 조사표-

한부모가구조사-Ⅰ.한부모 가구의 지출).

개선이 필요한 문항
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○ 가구 내 경제적 자원 접근에서의 성별 격차 파악이 가능한 문항 추가 필요

- 가구 단위로 지급되는 기초생활보장 급여의 직접 수급자(대표 수급자)의 성별

을 파악할 수 있는 문항을 조사항목에 포함할 필요가 있음(1차･2차 조사표-

국민기초생활보장제도 심층조사-Ⅱ.국민기초생활보장-문2).

개선이 필요한 문항

□ 성차별적 용어 개선

○ 가부장적 가족관계를 전제로 한 ‘가장’ 용어를 삭제하고 다른 표현으로 대체(1･2차 

조사표-가구일반 조사-Ⅰ.가구일반사항, 1차 조사표-4인 가구 심층조사-Ⅰ.식품비

-문2 및 Ⅲ.피복 및 신발-문2).

개선이 필요한 문항
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□ 분석 및 자료 활용 시 고려 사항

○ 조사 시 고려사항

- 2018년 기준 한부모가구는 전체 가구의 7.5%18)인데 비해 가구유형별 조사 시 

한부모가구 표본수는 전체 18,007가구의 1.3%(233가구)에 불과해 한부모가구 

조사 표본수를 늘리는 방안 검토 필요

- 현재 조사에서 가구유형별 조사는 노인가구, 장애인가구, 한부모가구 등 이른

바 취약계층 가구의 추가적인 복지 욕구 파악을 위한 조사와 최저생계비 산출 

기준 마련을 위한 4인 가구 심층조사로 구성되어 있음. 이에 덧붙여 변화하는 

가구형태에 따른 복지 욕구 및 생활실태 파악을 위해 청년 1인 가구 등 최근 

새롭게 증가하고 있는 가구유형을 조사 대상에 추가하는 방안 검토

○ 분석 및 공표 시 고려사항

- 보고서 및 KOSIS 국가통계포털에 소득계층별 가구주 성별비율, 소득계층별 가구

형태별 가구비율(모자가구, 부자가구 구분) 통계표가 공표되나, 다른 가구주 

특성과 성별의 교차분석 통계표는 제시되지 않고 있음. 전체 통계표에 대한 성별 

교차분석을 다 제시하지 않더라도, 여성노인가구 등 전체 빈곤가구의 성별화

된 양상 파악에 중요한 몇 가지 인적 특성(예. 연령, 가구형태, 학력 등)에 대해

서는 가구주 성별 특성을 교차한 통계표가 공표되어야 할 것임.

- 생활여건 욕구 및 주거･의료･교육･에너지 관련 실태 통계표에서도 가구주 성별

에 따른 격차를 주의 깊게 살펴야 할 주요 항목(예. 영역별 필요여부 응답 

등)에 대해서는 성별 분리 통계 제시를 검토할 필요가 있음.

18) e-나라지표 한부모 가구 비율, http://www.index.go.kr/potal/main/EachDtlPageDetail.
do?idx_cd=1578(최근 검색일: 2021.12.2.).
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나. 노숙인 등의 실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「노숙인 등의 복지 및 자립 지원에 관한 법률」(2012.6.시행)20)

○ 실시 주기: 5년(2016년 1차 조사, 2021년 2차 조사)

○ 조사 내용21)

- 노숙인 등의 수, 거주지, 거주 형태, 성별 및 나이 등 노숙인 등의 현황

- 노숙인 등의 장애 및 질병 현황

- 노숙인 등이 국가, 지방자치단체 및 「공공기관의 운영에 관한 법률」 제4조에 

따른 공공기관으로부터 제공받고 있는 사회복지서비스의 유형 및 내용

- 노숙인 등이 민간으로부터 지원받고 있는 사회복지서비스의 유형 및 내용

2) 노숙인 관련 정책22)

○ 목적

- 노숙인 등에 대한 복지서비스 제공 체계를 구축하여 자립 및 사회복귀를 증진

할 수 있도록 지원하고 노숙인시설의 설치 및 운영에 필요한 사항과 국고보조

사업 수행에 따른 보조금의 교부신청 및 실적보고 등에 관한 세부사항을 정함

으로써 노숙인 등의 보호에 적정을 기하고 효율적인 시설 운영을 도모

○ 사업 대상에 대한 정의

- “노숙인 등”이란 다음의 어느 하나에 해당하는 사람 중 18세 이상인 사람

  ･ 상당한 기간 동안 일정한 주거 없이 생활하는 사람

  ･ 노숙인시설을 이용하거나 상당한 기간 동안 노숙인시설에서 생활하는 사람

  ･ 상당한 기간 동안 주거로서의 적절성이 현저히 낮은 곳에서 생활하는 사람

20) 「노숙인 등의 복지 및 자립지원에 관한 법률」 제9조에 따르면 노숙인 등의 현황･욕구 및 심리
와 이들에 대한 공공 및 민간의 지원 상황에 대하여 5년마다 실태 조사를 실시하고 그 결과를 
공표하여야 한다. 「노숙인 등의 복지 및 자립지원에 관한 법률」 제9조. 국가법령정보센터
https://www.law.go.kr/LSW/lsLinkProc.do?lsNm=%EB%85%B8%EC%88%99%EC%9D
%B8+%EB%93%B1%EC%9Dhttps://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?efYd=20210630&
lsiSeq=224917#0000(최종 검색일: 2021.9.9.).

21) 「노숙인 등의 복지 및 자립지원에 관한 법률 시행 규칙」 제3조. 국가법령정보센터 https://
www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?efYd=20210630&lsiSeq=233483#0000(최종 검색일: 
2021.9.9.).

22) 보건복지부(2021), 『2021년 노숙인 등의 복지사업 안내』, 보건복지부.
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○ 사업 담당 부서: 자립지원과

○ 주요 정책

- 노숙인 등에 대한 정책은 노숙인의 복지 및 자립 지원에 초점이 맞춰져 있음

- 여성･장애･고령･청년 등 대상의 특성을 고려한 계획을 수립함. 복지서비스로 

주거지원, 급식지원, 의료지원, 고용지원, 응급조치 등이 이루어짐.

- 노숙인 시설 설치와 운영, 노숙인의 직업 및 기능 훈련 등 자활 관련 사업들이 

포함됨.

<표 Ⅲ-1> 노숙인 등에 대한 정책 개요

영역 주요 내용

노숙인 등의 복지 및 
자립지원 종합계획

(주기 5년)

･ 노숙인 등에 대한 정책의 목표와 방향
･ 노숙인 등의 성별 특성을 반영한 정책
･ 노숙인 등의 발생예방･사후관리 및 감소 방안
･ 정책성과 지표와 재정계획
･ 노숙인시설의 설치･확보 및 주거지원･복지서비스 등에 관한 사항
･ 민간협력에 관한 사항
･ 노숙인 등의 보호와 자립을 위한 관계 중앙행정기관의 장과의 협력에 관한 사항
･ 노숙인 등의 증감과 관련된 사회적･경제적 인구학적 여건 및 그 변화에 대한 

전망
･ 여성･장애･고령･청년 노숙인 등에 대한 보호 계획
･ 「정신건강증진 및 정신질환 복지서비스 지원에 관한 법률」 제7조에 따른 

정신건강 증진 및 정신질환자 복지서비스 지원에 관한 계획과 연계･협력사업을 
통한 노숙인 등의 정신건강 증진계획

･ 노숙인시설의 종사자에 대한 교육･연수 사업
･ 그 밖에 노숙인 등의 복지 및 자립지원을 위하여 보건복지부 장관이 필요하다고 

인정하는 사업

복지서비스

･ 주거지원
･ 급식지원
･ 의료지원: 의료급여, 노숙인 진료시설 지정 및 운영
･ 고용지원
･ 응급조치

노숙인시설의 설치･운영

･ 시설: 노숙인복지시설, 노숙인 종합지원센터
  - 노숙인복지시설: 임시보호시설, 자활시설, 재활시설, 요양시설, 급식시설,

진료시설, 쪽방상담소
･ 시설 기능: 노숙인 보호 및 지원, 노숙인 자활 및 재활 프로그램 운영

기타 노숙인 등의 
지원사업

･ 근로능력과 자활의지가 있는 노숙인에게 직업 및 기능훈련, 외부기관 취업 등 
지원을 통해 조기 사회복귀 유도
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3) 노숙인 관련 젠더 이슈

○ 노숙으로 진입 요인에서 나타나는 성별 차이

- 2016년 10월 기준 전국 노숙인은 1만 1,340명으로, 이 중 여성은 25.8%인 

2,929명으로 나타남. 서울시 2019년 노숙인 실태조사에서 집계된 바에 따르

면 3,353명 중 678명이 여성 노숙인이었음. 여성노숙인의 거리 노숙 비율이 

낮고 자신을 숨기려는 경향에 비추어 실제 여성 노숙인의 수는 더 많을 것으로 

예상됨.23) 

- 남성노숙인이 노숙으로 진입하는 데는 실직, 빈곤, 가정폭력, 알콜 및 약물 중독

이 주된 요인인 반면, 여성의 경우 가정폭력, 가족구성원과의 갈등, 신체적･
정신적 장애 요인이 더 높은 것으로 나타남. 최근 경제여건의 어려움이나 가정

폭력으로 인한 중장년층 노숙인의 노숙으로 진입이 늘어나고 있는 추세인 것으로 

보고됨.24) 

○ 여성 노숙인의 돌봄 문제

- 여성노숙인의 수가 점차 증가하는 가운데, 자녀를 동반한 모자가정도 늘어나고 

있는 것으로 파악됨. 아동을 포함한 20세 미만의 여성노숙인 수가 2000년 기준

으로는 연간 누적인원이 400여명이었는데 2004년 기준으로는 690명으로 

증가하는 추세임.25)

- 2009년 연구에 따르면 노숙인 쉼터를 자녀와 함께 이용하는 비율이 여성노숙

인 응답자의 44.6%였음.26) 

- 자녀와 함께 하는 여성노숙인의 수가 적지 않음에도 불구하고 자녀를 동반하여 

시설에 입소하기 어려운 경우도 있음. 이는 시설 부족이나 입소 조건의 제약에

서 기인하는 것으로 보임.27)

23) “거리를 방황하는 투명인간, 여성노숙인”, 「덕성여대신문」, 2021년 11월 22일자. http://www.
dspress.org/news/articleView.html?idxno=10829(최종 검색일: 2021.12.1.).

24) 김정현(2017), “지원시설 여성노숙인의 탈노숙을 위한 노동이행과 배제경험”, 『미래사회복지
연구』, 8권 1호, p.104; 강인화(2021), “홈리스의 가족(해체)경험으로 본 ‘홈(home)’의 의미”, 
『아시아여성연구』 60권 1호; 서정화(2005), “여성 노숙인의 존재와 삶”, 『아세아연구』 48권 
2호.

25) 서정화(2005), “여성 노숙인의 존재와 삶”, 『아세아연구』 48권 2호, p.61.
26) 신원우･황운성･김유경(2009), “여성노숙인의 자립준비도에 영향을 미치는 요인: 서울지역노숙인 

쉼터 이용여성을 중심으로”, 『서울도시연구』 제10권 제1호.
27) “노숙인 중에서도 약자인 여성노숙인”, 「한대신문」, 2019년 4월 14일자. http://www.hynews.

ac.kr/news/articleView.html?idxno=9740(최종 검색일: 2021.12.1.). 
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○ 건강 및 장애 상태에서 나타나는 성별 차이28)

- 노숙인 중 장애가 있는 경우는 33.9%인데, 장애가 있는 남성노숙인은 남성

노숙인 중 27.3%, 여성노숙인은 55.4%로, 장애가 있는 여성노숙인의 비율이 

높게 나타남.

- 건강상태에서도 성별 차이가 나타나는데, 질환에 따라 성별 차이가 있었음. 

대사성질환의 경우 여성노숙인이 유병상태라고 한 경우가 42.7%로 남성 34.2%

보다 높았음. 심장질환 여성 6.3%, 남성 6.1%, 호흡기 질환 여성 10.9%, 남성 

9.6%, 정신질환 여성 47.6%, 남성 22.9%, 관절질환 여성 28,7%, 남성 20.1%, 

척추질환 15.6%, 남성 12.2%, 암 여성 2.5%, 남성 1.7%, 치과질환 여성 

31.6%, 남성 28.8%인 것으로 나타남. 

- 조사된 질환에서 성별 차이가 나타날 뿐만 아니라 여성질환도 유병상태인 경우

가 있는데 관련한 내용은 조사되지 않음.  

○ 여성 노숙인의 폭력 피해 노출

- 노숙인의 주거 및 의식주와 같은 기본생활 제공과 사회서비스를 제공하는 쉼터

는 여성에게 안전을 보장하고 탈노숙을 할 수 있는 공간으로서 기능함. 하지만 

여성노숙인을 수용하기에 시설이 충분하지 않아 여성노숙인의 안전을 보장받기 

어려운 실정임.29)

- 여성노숙인의 폭력 피해 실태는 정확히 파악되고 있지 않으나, 성희롱, 성추행, 

강간 등 여러 형태의 성폭력 피해가 일어나고 있고, 가해자 보복의 두려움으로 

신고도 하지 못하는 것으로 나타남.30)

- 2016년 노숙인등의 실태조사에 따르면, 노숙생활 중 구타 및 가혹행위를 경험

한 노숙인은 8.1%, 성추행 및 성폭력 2.0%, 금품갈취 5.3%, 명의도용, 사기 

6.0%, 기타 범죄 피해 0.5%였음. 성별로 살펴보면 여성노숙인이 남성노숙인에 

비해 구타 및 가혹행위(남성 7.3%, 여성 10.7%), 성추행 및 성폭행(남성 0.5%, 

여성 7.2%), 금품갈취(남성 5.5%, 여성 4.5%)에서 높은 응답률을 보임.31)

28) 이태진･김태완･김문길･김현경･정원오･주영수･임정기･송아영･이기재･임덕영･우선희･정희선･
김선(2017), 『2016년도 노숙인 등의 실태조사』, 보건복지부･한국보건사회연구원.

29) 김정현(2017), “지원시설 여성노숙인의 탈노숙을 위한 노동이행과 배제경험”, 『미래사회복지
연구』, 8권 1호, p.104.

30) 서정화(2005), “여성 노숙인의 존재와 삶”, 『아세아연구』 48권 2호, p.71.
31) 이태진･김태완･김문길･김현경･정원오･주영수･임정기･송아영･이기재･임덕영･우선희･정희선･

김선(2017), 『2016년도 노숙인 등의 실태조사』, 보건복지부･한국보건사회연구원.
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- 여성노숙인의 폭력 피해는 그 자체로 매우 심각한 문제이면서 성폭력 위험으로 

인해 여성노숙인이 스스로를 비가시화하는 것도 심각한 문제임. 성폭력에 노출

되다보니 여성노숙인은 스스로를 숨기는 것을 택하게 되고 그로 인해 정책접근

성이 낮아지는 결과를 낳을 가능성이 높음.32)

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2021년 추진 노숙인 등의 실태조사

○ 검토자료: 2016년 노숙인 등의 실태조사 조사표 6종

- 일시집계 조사표 3종(거리노숙인, 시설노숙인, 쪽방주민)

- 면접조사 조사표 3종(거리노숙인, 시설노숙인, 쪽방주민)

(2) 분석 결과

○ 성별분리통계

- 조사표 항목에 성별 표기. 응답자 일반 사항에 포함됨.

- 각 항목 분석에서 성별 분석이 이루어짐.

○ 성별 차이의 균형적 반영

- 노숙인의 신체적 특성에서 성별 차이가 나타나지만 조사 내용이 남성을 기준으로 

설정되어 여성 노숙인 실태를 파악하는 데 제약이 됨.

- 노숙인 질환 상태 조사표에 부인과 질환 항목이 없음. 질환의 세부명칭을 열거

하여 예시한 경우에도 남성 특성의 질환만 제시된 경우가 있어 수정이 필요함

(일시집계조사표 9. 질병이환상태, 면접조사표 문 2).

- 여성의 발병율이 높은 여성 특성 질환이 조사되지 않으면 여성 노숙인의 질환 

실태가 정확하게 파악되기 어려움. 여성 노숙인의 경우 씻기 어려운 여건 등으로 

인해 “질염”, “자궁경부염” 과 같은 여성 생식계 질환 발생 가능성 높을 수 

있음(일시집계조사표 9. 질병이환상태, 면접조사표 문 2).

32) ““성추행 때문에 여성 노숙인 다 숨어버려” 기댈곳없는 그들”, 「아시아경제」, 2019년 3월 2일자. 
https://www.asiae.co.kr/article/2019030215270349694(최종 검색일: 2021.12.1.).
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<표 Ⅲ-2> 질병 소분류별 다빈도 상병 급여현황(여자) 중 일부

순위 상병별 순위 상병별

23위
30위
32위
82위
83위
90위
123위
142위
146위
155위
156위
163위
179위
207위
222위

N76_질및외음부의기타염증
N72_자궁경부의염증성질환
R10_복부및골반통증
N93_기타이상자궁및질출혈
N64_유방의기타장애
D25_자궁의평활근종
D24_유방의양성신생물
N60_양성유방형성이상
N86_자궁경부의미란및외반
N63_유방의상세불명의덩이
N73_기타여성골반염증질환
C50_유방의악성신생물
N87_자궁경부의이형성
N80_자궁내막증
D27_난소의양성신생물

224위
226위
238위
239위
287위
336위
370위
386위
430위
432위
433위
439위
449위
466위
474위

R87_여성생식기관검사물의이상소견
R92_유방의진단영상검사상이상소견
N83_난소,난관및넓은인대의비염증성장애
N71_자궁경부를제외한자궁의염증성질환
E28_난소의기능이상
N85_자궁경부를제외한자궁의기타비염증성장애
D06_자궁경부의제자리암종
D05_유방의제자리암종
N74_달리분류된질환에서의여성골반염증장애
N81_여성생식기탈출
C53_자궁경부의악성신생물
N61_유방의염증성장애
C56_난소의악성신생물
C54_자궁체부의악성신생물
N70_난관염및난소염

*자료: 국민건강보험공단ㆍ건강보험심사평가원(2019), 「건강보험통계」.

- 또한 암질환과 관련해 암종 발생율의 남녀 차이가 있으므로 남성에게 주로 발생

하는 암종 위주의 제시는 여성의 암질환 파악에 제약이 될 수 있음.

<표 Ⅲ-3> 암발생율 순위

전체 여성 남성

갑상선(C73) 48.9 갑상선(C73) 75.5 위(C16) 45.5

유방(C50) 32.9 유방(C50) 65.6 폐(C33-C34) 42.5

위(C16) 31.6 위(C16) 19.6 전립선(C61) 32.0

폐(C33-C34) 28.0 폐(C33-C34) 16.8 간(C22) 27.0

결장(C18) 16.9 결장(C18) 13.1 갑상선(C73) 23.2

간(C22) 16.7 자궁경부(C53) 10.5 결장(C18) 21.3

전립선(C61) 14.3 직장(C19-C20) 8.6 직장(C19-C20) 17.2

*자료: 보건복지부(2018), 「암등록통계」.
*주: 연령표준화 암발생율 기준이며 인구10만명당 발생자수
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개선이 필요한 문항

[일시집계조사표]
9. 질병이환 실태



58 보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구

○ 여성의 노숙행태 반영

- 여성노숙인의 경우 자녀 등 돌봄이 필요한 대상을 동반하는 경우가 있는데 

이러한 실태를 파악할 수 있는 조사 내용이 포함되어 있지 않음(일시집계조사표

(거리노숙인) 문 3, 일시집계조사표(시설노숙인) 문 5, 일시집계조사표(쪽방) 문 3).

- 일시집계 조사 가족 노숙인 현황 파악 시 영유아 인원 파악이 필요함.

- 노숙인이 자립하는 데 필요한 지원과 관련한 항목에 ‘돌봄지원’을 포함하여 돌봄 

여건이 노숙인 자립에 영향요인이 되는지에 대한 분석을 위한 조사 내용이 포함

되어야 함(면접조사표 문 19).

개선이 필요한 문항

[면접조사표]
문 2. (지난12개월 동안) 귀하는 다음과 같은 질병을 진단받은 적이 있습니까? 있었다면, 진단 이후 치료를 
한번이라도 받은 경험이 있습니까?
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 개선이 필요한 문항

(거리) 

(시설 문5, 쪽방 문3)

○ 여성의 노숙여건 등 고려

- 여성노숙인의 경우 성폭력 위험에 상시 노출되어 있는 여건이 실태조사에 포함

되도록 수정되어야 함.

- 여성노숙인이 성추행 및 성폭행 위험에 노출되어 있는 양상으로 노숙 중 발생

하는 피해와 관련하여 피해의 빈도, 장소 특성 등이 고려되어야 함(면접조사표 

문 10).

- 여성노숙인 가운데 성폭력이 노숙의 계기가 되는 경우가 있어서 노숙계기에 

대한 보기 항목에 성폭력을 포함하는 쪽으로 반영해야 함(면접조사표 문 30).



60 보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구

개선이 필요한 문항

문10. 귀하는 노숙생활 중 다음과 같은 피해를 당한 적이 있습니까? 있다면 피해장소는 어디입니까?
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○ 용어 수정 사항

- 2008년 호적제도 폐지에 따라 ‘호적’이라는 용어를 공식적으로 사용하지 않는 

점을 반영하여 대체 용어로 수정(면접조사표 문 26)

개선이 필요한 문항
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다. 노인실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「노인복지법」

○ 실시 주기: 3년(이 조사는 ‘08년에 노인복지법에 근거가 마련된 후, 3년마다 실시

하여 2020년 다섯 번째*로 실시되었음)

○ 조사 내용33)

- 일반사항, 가족 및 사회적 관계, 건강 및 기능상태, 경제상태 및 활동, 여가 및 

사회활동, 생활환경 및 가치관 등

2) 노인복지정책34)

○ 목적

- 노인복지정책은 노인의 사회적 욕구 충족과 문제 해결을 위한 정부 및 공공기관

의 행동원칙과 계획임. 노인복지정책은 노년기에 경험할 수 있는 “빈곤, 질병, 

소외, 무위”로 언급되는 4가지의 문제를 해결하기 위해 노인을 정책 대상자로 

상정하며, 노후소득 보장, 노인건강 지원, 노인 돌봄, 노인의 경제활동 및 여가

활동 지원을 목적으로 함.35) 

○ 사업 대상에 대한 정의

- 노인복지정책의 대상이 되는 “노인”은 일반적으로 65세 이상(지원사업에 따라 

60세 이상)이 되는 사람임.

○ 사업 담당 부서: 노인정책관실

○ 주요 정책

33) 「노인복지법 제5조(실태조사)」. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%
A0%B9/%EB%85%B8%EC%9D%B8%EB%B3%B5%EC%A7%80%EB%B2%95(최종 검색일: 
2021.9.26.).

34) 보건복지부(2021), 『2021년 노인보건복지사업안내』, 보건복지부. 
35) 정경희(2017), “노인복지정책 진단과 미래 발전 방향”, 『보건복지포럼』 12월, pp.18-35.
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<표 Ⅲ-4> 노인복지정책 개요: 고령사회 대비, 건강하고 품위있는 노후생활 보장

영역 주요 내용

기초연금･노인일자리 
확충 등 어르신의 
안정된 노후 지원

󰊱 기초연금･노인일자리 확충 등 어르신의 안정된 노후 지원
 ㅇ (기초연금 인상) 어르신의 기본적인 소득 지원을 위해 기초연금 월 최대 30만원 

지급 대상을 소득하위 40%(총 332만명) → 70% 어르신(총 598만명)으로 
확대(‘21.1)

 ㅇ (노인일자리 확충･내실화) ’21년 노인일자리 80만개 조기 달성 추진 및 공익활
동 일자리 참여기준 완화(‘21.1) 

 ㅇ (국민연금 사각지대 해소) 저소득 지역가입자 보험료 지원 신규 추진(’20.7~), 
저소득 사업장가입자 지원(두루누리 사업) 효율화, 농어업인 보험료 지원 지속

삶터 중심으로 
노인 돌봄 내실화

󰊱 맞춤형･전문화된 예방･치료서비스 제공으로 치매국가책임제 고도화 
 ㅇ (정보체계) 건보공단, 심평원 등의 치매환자 관련 정보를 치매안심센터의 ‘치매

안심통합관리시스템’과 연계(’21.下∼)하여 맞춤형 사례관리
 ㅇ (전문성･접근성 강화) 생애주기별 인지훈련 콘텐츠 개발, 1:1 사례관리 전담팀 

구성, 치매안심센터 분소 운영(‘20. 156개소→’21. 193개소)으로 전문성･접근
성 제고

 ㅇ (서비스 확대) 치매환자쉼터 이용자를 장기요양 5등급까지 확대 추진(’22), ICT 
활용 비대면 치매검진･예방과 인지강화 프로그램 전면 실시(’21.上)

 ㅇ (치매안심병원 수가 개발) 치매환자 집중치료를 위한 치매안심병원 기능 정립, 
퇴원 후 치매안심센터 이용 등으로 지역사회에서 건강한 노후 생활 

󰊲 어르신의 돌봄 수요 충족과 돌봄 서비스 질 개선
 ㅇ (맞춤돌봄 대상자 확대) 지자체･사회복지시설 등 협조로 1인 가구 등 돌봄 필요 

어르신 대상 ‘노인맞춤돌봄서비스’ 확대(’20. 43만명 → ’21. 50만명) 
 ㅇ (맞춤돌봄 서비스 다양화) 가사지원 등 전통적 돌봄서비스 외, 삶의 질 제고를 

위한 사회참여･건강운동･인지저하예방 등 서비스 다양화

지역사회 통합돌봄･
사회서비스 공공성 
강화로 양질의 돌봄 

제공

󰊱 지역사회 통합돌봄 확산을 통해 초고령사회 돌봄 시스템 마련
 ㅇ (기반 마련) ‘지역사회 통합돌봄법’ 제정으로 초고령사회 대비 보편적･통합적 돌봄 

제공을 위한 각종 제도 및 정책추진 근거 마련 추진
 ㅇ (의료･주거) 퇴원수가 확대(요양병원→ 급성기 뇌졸중환자, 21.上), 지역별 케어

안심주택(주거지원+돌봄) 모형 실증･확산
 ㅇ (단계적 전국 확산) 예비타당성 조사(’21.上 신청), 지역별 통합돌봄 모델 개발 

등을 거쳐 통합돌봄 전국 확산 추진(’22~)

노후 생활 인프라 
조성으로 활기차고 
행복한 노후 지원

󰊱 인프라 구축과 지원으로 고령친화산업 육성 기반 구축
 ㅇ (인프라 구축) 권역별 고령친화산업 지원 센터(’21. 3개소), 고령친화용품 실증･

연구센터(‘21. 1개소) 설립･운영
 ㅇ (고령친화제품 판매 지원) 공적급여 사업 연계, 국내외 유수 박람회, 중소기업 

유통채널을 활용하여 고령친화제품 판매기회 확대

󰊲 맞춤형 주거･여가 서비스를 확대하여 어르신의 편안한 노후 지원
 ㅇ (고령자 주택 서비스 연계) 고령자 맞춤형 공공임대주택(국토부, ’25년까지 2만

호)에 방문의료･건강관리, 재가요양 등 다양한 서비스 연계･제공
 ㅇ (여가 활성화) 경로당 광역지원센터(16개소)를 통해 전국 경로당(67천여개소)에 

다양한 어르신 여가 프로그램 제공
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3) 노인 관련 젠더 이슈

○ 돌봄 불균형의 문제36)

- 돌봄제공의 측면에서 기존 조사결과 및 선행연구 결과를 살펴보면 일상생활과 

도구적 일상생활을 수행하기 위해 다른 사람의 도움이 필요한 노인에게 도움을 

제공하는 사적 돌봄자의 여성비율이 남성비율을 상회하는 것으로 나타났음. 남성

노인은 배우자로부터 도움을 받는 비율이 상대적으로 높았고, 여성노인은 딸

로부터 도움을 받는 비율이 상대적으로 높았음. 즉 가족 내 노인돌봄을 하는 

사람 중 여성비율이 남성비율보다 확연히 높았으며, 특히 여성노인의 경우 본인

은 배우자에게 돌봄을 제공하지만 막상 자신이 돌봄이 필요한 경우에는 딸이나 

며느리 등 가족 내 다른 여성의 도움을 받는 경향성이 있는 것으로 나타남.

- 돌봄수혜의 측면에서 기존 조사결과 및 선행연구 결과를 살펴보면 일상생활과 

도구적 일상생활을 수행하기 위해 다른 사람의 도움이 필요하기 전까지 여성노인

은 남성배우자 및 동거 자녀에게 도구적 지원과 수발 지원을 제공하는 비율이 

매우 높고, 일상생활과 도구적 일상생활을 수행하기 위해 다른 사람의 도움

이 필요하게 된 다음부터는 여성노인이 동거가족(남성배우자, 동거 자녀)으로

36) 정가원 외(2019), 『가족 내 노인돌봄현황과 지역사회 통합돌봄 지원방안』, 한국여성정책연구원.

영역 주요 내용

󰊳 생애 말기 존엄한 삶 보장을 위해 관련 제도･서비스 구축
 ㅇ (생애말기 자기결정권 보장) 의사결정능력 상실 또는 저하된 노인에게 성년후견

제도 연계를 통한 생애말기 돌봄･의사결정 지원
 ㅇ (호스피스･완화의료) 호스피스 대상 질환을 단계적으로 확대하고, 가정형･자문형 

서비스와 공공 호스피스 제공기관도 확대(’21.上~)

사회보험의 지속가능성 
제고를 위한 제도 개선

󰊱 재정 및 비급여 관리 강화로 건강보험 지속가능성 제고
 ㅇ (수입 관리) 당초 계획 수준에서 보험료 인상과 안정적 국고지원 위한 제도 개선 

논의, ‘22년 국고지원도 금년 이상 수준 확보 노력(연중, `21. 14.3%)  
 ㅇ (지출 관리) 합리적 의료이용 유도, 의료공급 관리, 자격･사후관리 강화 통한 지출 

합리화*, ICT 재정관리시스템을 통한 관리
 ㅇ (비급여 관리강화) ‘진료전 비급여 사전설명제도’(‘21.1), ‘가격정보 공개 의원급 

확대’(‘21.6) 등 정보제공 확대 통한 합리적 비급여 이용 유도

󰊲 국민연금 제도개혁과 재정안정화 노력 지속 추진
 ㅇ (연금제도 개혁) 연금제도 지속가능성 제고 위해 급여제도 개선과 연계, 국회의 

보험료율-소득대체율 조정 등 연금개혁 관련 국회 논의 참여ㆍ지원
 ㅇ (연기금 운용 개선) 장기적 관점에서 자산배분을 추진하고, ESG(환경･사회･

지배구조) 투자 확대를 통해 장기수익률 달성과 사회적 가치 기여 추구 
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부터 도움을 받는 비율은 남성노인이 동거가족으로부터 도움을 받는 비율보다 

낮았음. 이를 통해 여성노인과 남성노인의 가족 내 돌봄수혜 및 제공이 비대칭

적으로 이루어지고 있음을 확인할 수 있음.

○ “나이듦(aging)”의 성별 경험 차이37)

- 나이듦의 성별 경험 차이는 신체･건강의 측면에서 나타남. 노인의 성별에 따라 

노화로 인한 질병과 만성질환 등 유병률과 치료율, 정신건강과 문제 대처방식, 

건강 습관 등에 차이가 있음에도 불구하고 이에 대한 정보가 매우 부족함.

- 노인의 성별에 따라 지역사회 거주의 경험에 차이가 있을 것으로 보임. 상기에

서 언급한 돌봄제공 및 수혜에 있어서 성별 불균형은 예를 들어 여성 노인은 

남성 배우자를 집에서 돌보고(배우자의 요청에 따라 공적 돌봄서비스도 상대적

으로 덜 이용함) 남성배우자의 사망 이후 본인은 시설 돌봄을 받게 되는 수순

으로 나타나며, 남성노인이 여성배우자를 돌보게 되는 경우에는 가사와 돌봄을 

병행할 수 있는 역량이 없어 돌봄의 질이 매우 낮거나 돌봄의 지속가능성이 떨어

지는 결과로 나타남. 결과적으로 지역사회 계속거주의 측면에서 성별 불평등이 

존재하는 것은 아닌지 검토해 볼 필요가 있음.

○ 노인의 경제적 자원 소유 및 사용 결정권의 성별 차이38)

- 여성노인의 빈곤 문제는 다수의 연구결과 이미 확인된 바 있음. 가족 내 자산

축적 과정에서 여성의 기여도에 대한 인정과 가족 내 여성의 경제적 결정권에 

대한 보호 없이 여성은 노후 빈곤으로 내몰릴 가능성이 높음. 노인가구의 소득, 

가구원 명의의 자산 및 부채에 대한 파악 뿐만 아니라 소득을 지출함에 있어 

여성노인이 가지는 결정권, 여성노인 명의의 자산 및 부채에 대한 파악이 보다 

구체적으로 이루어질 필요가 있음.  

37) Sara Carmel(2019), “Health and Well-Being in Late Life: Gender Differences Worldwide”, 
Front. Med., 10. https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmed.2019.00218/full 
에서 2021.10.1. 인출.

38) 이윤경 외(2021), 『2020년 노인실태조사』, 보건복지부.
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4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2020년 노인실태조사

○ 검토자료: 2020년 노인실태조사 조사표 3종

- 면접조사 조사표 1종(노인 조사대상자)   

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기

- 응답자 일반 사항에 포함됨(장기요양기관, 장기요양급여 수급자 및 가족).

- 다만 장기요양요원 조사표에는 성별을 묻는 문항이 없으나 실태조사 연구보고

서에는 성별 분석이 되어 있음을 확인하였음.

○ 성별 분석

- 각 항목 분석에서 성별 분석이 이루어짐

□ 성별 특성 반영

○ 건강 상태와 건강 행태 문항 보기의 성별 불균형

- 가지고 있는 노인의 만성질환 중 여성노인이 가지고 있는 만성질환이 보기로 

충분히 제시되어 있지 않음(문 B2).

개선이 필요한 문항
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○ 간병 수발 문항 보기의 성별 불균형

- 간병 수발 문항에서 여성노인과 남성노인이 다르게 이해할 수 있는 보기가 있음

(문 C7, 문 C8-1). 현재 문항과 보기로는 노인이 돌봄(수발)을 받는 가족원의 

성별과 노인과의 관계를 알 수 없어 가족 내 돌봄제공 및 수혜의 성별 불균형

을 파악할 수 없음.

- 일상의 동작을 수행하는 데 다른 사람의 도움이 어느 정도 필요하였는지를 답변

해야 하는데 “스스로 할 수 있는데 안 해서 다른 사람의 도움을 받는 것”과 

“스스로 할 수 없어서 다른 사람의 도움을 받는 것”은 다른 의미로, 여성과 남성

이 다르게 답변할 가능성이 있음. 예를 들어 집안일의 경우 남성노인은 스스로 

할 수는 있으나 해 본 적이 없어서 못한다고 답할 수 있음(문 C7). 

- 다만 노인실태조사 매뉴얼에서 “응답자가 직접 할 수 있는 능력이 있음에도 

불구하고, 타인을 시키거나 타인이 해주는 경우는 완전 자립으로 간주한다”로 

기준을 정하고 있음. 보다 명확한 조사를 위하여 조사표에도 지시문을 추가할 

수 있을 것임.

- 노인이 도움을 받는 가족원이 배우자인지, 자녀인지, 자녀의 배우자인지 등 

구분되어 있지 않음(동거/비동거 여부 등만 구분되어 있음). 가족 내 돌봄제공 

및 수혜의 측면에서 성별 불균형을 파악하기 위해서는 도움을 주는 동거/비동거 

가족원의 성별 및 노인과의 관계에 대해 조사할 필요가 있음(문 C8-1).

개선이 필요한 문항
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○ 가족 및 사회관계에 대한 고정관념

- 특정 문항에 결혼상태 및 자녀구성에 대해 잠재적으로 깔려 있는 고정관념이 

발견됨.

- 조사문항 상 “미혼 자녀”의 의미가 불분명함. 미혼 자녀도 자녀가 있을 수 있고 

육아 도움을 줄 수 있으므로 포함시켜야 함. 현재 노인실태조사 상 기혼 자녀에

는 유배우(기혼), 사별, 이혼, 별거도 모두 포함되어 구분이 필요해 보임(문 F 11).

개선이 필요한 문항

○ 생활환경과 노후생활에서 여성노인의 노후생활에 대한 현황 파악 미비

- 생활환경 및 노후생활과 관련된 의사결정과정에서 여성노인의 의견이 실제로 

얼마나 반영되는지 알 수 없음.

- 조사매뉴얼에 따르면 자가 또는 전･월세 여부에 대한 질문에 대하여 응답자와 

그 배우자뿐만 아니라 실제 가구원의 명의로 되어 있는 경우 “자가”로 응답하게 

되어 있음. 따라서 조사문항과 조사매뉴얼을 일치시킬 필요가 있음. 또한 여성

노인 명의의 주택 소유 현황(여성노인의 자산보유 현황)을 파악할 수 있도록 

“자가”를 재분류할 수 있음(문 H1).

- 이미 배우자와 살고 있던 경우와 내가 혼자 살다가 새롭게 누구를 옮겨 오도록 

하거나 내가 거처를 옮기는 경우는 분리하여 물어야 함. 현재의 질문방식은 배우

자와 동거하는 노인의 경우 1)과 2)가 동시에 해당될 수 있는 문제가 있어 

개선이 필요한 문항
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현재 배우자 또는 자녀 등과 동거 여부에 따라 2)에 대한 응답이 달라질 수 

있도록 수정되어야 함(문 H6).

- 자신의 경제 상태에 대한 만족도뿐만 아니라 경제적 결정권 행사 여부에 대한 

만족도를 추가하여 조사하거나 노후 준비와 관련된 만족도를 조사하여 여성노인 

빈곤 문제에 대응할 수 있는 조사결과를 생산할 것을 제안함(문H16 2)). 

- 재산 처리 방식 뿐만 아니라 재산 처리 시 얼만큼 내 의사가 반영되고 존중될 

거라고 생각하는지 물어볼 수 있다면 여성노인 빈곤 문제에 대응할 수 있는 조사

결과를 생산할 수 있을 것으로 기대됨. 4)에서 “효도한 자녀에게 전부/더 많이 

상속을”에서 효도의 개념이 불분명할 수 있으며, 오히려 효도가 아닌 “돌봄”에 

대해 물어봄으로써 가족 내 “돌봄”에 대한 인정 여부를 조사할 수 있음. “자녀”

의 성별과 서열을 구분하여 묻는다면 여전히 장자 상속의 관습이 남아있는지 

등을 확인할 수 있을 것임(문 H20).

개선이 필요한 문항
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라. 사회서비스 수요･공급 실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「사회보장기본법」

○ 실시 주기: 2년(공표년도: 조사실시 익년도 6월), 2009년부터 2년 주기 시행

○ 조사 내용

- 사회서비스 수요조사: 가구일반현황, 사회서비스 인식, 사회서비스 이용경험, 

사회서비스 이용의향 및 욕구 수준, 사회서비스 정책 인지도 및 의견

- 사회서비스 공급조사: 사업체 일반현황, 주사업 내용 및 운영 현황, 고용 실태, 

재무실태

- 부가조사: 2019년 사회서비스 종사자 조사, 2021년 청년 조사

2) 사회서비스정책

○ 목적

- 사회서비스는 개인 또는 사회 전체의 복지 증진 및 삶의 질 제고를 위해 사회

적으로 제공하는 서비스로, 사회복지, 보건의료, 교육, 문화, 주거, 고용, 환경 

등을 폭넓게 포함함. 

- 저출산 극복, 고령사회 대비 등 인구위기에 대응하고, 임신･출산 지원부터 노후･
임종･장사까지 전 생애주기를 포괄하여 서비스를 제공하며 소득보장으로 채울 수 

없는 복합적 욕구를 지원함.

○ 사업 대상에 대한 정의

- 노인, 아동, 장애인, 청년을 주요 대상으로 함.

○ 사업 담당 부서: 사회서비스정책관

○ 주요 정책39)

- 사회서비스의 공공성을 강화하고 종사자 처우를 개선하여 양질의 돌봄 서비스

39) 보건복지부(2021), 「2021년도 업무계획」, 보건복지부.
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를 제공할 수 있는 기반을 조성함.

- 사회서비스원법을 제정하고 사회서비스원을 확대함. 2021년 업무추진계획에 

따르면 사회서비스원을 3개 시도(울산, 전북, 제주)에 신규 설립하여 총 14개

의 사회서비스원을 설립하고 양질의 돌봄체계를 확산함. 코로나 19 긴급 돌봄 

제공, 이용자 욕구 기반 표준 서비스 모형 개발･확산, 종사자 교육･안전 점검 

및 컨설팅 등 민간서비스 제공기관을 지원함.

- 인력양성체계를 마련하고 필수노동자의 처우를 개선함. 돌봄일자리 질 향상을 

위해 국고지원시설 가이드라인 준수율 달성 방안 등을 모색함. 사회서비스 일

자리를 약 23.9만개 창출하였고 찾아가는 보건･복지서비스를 강화해왔는데, 

이후 사회서비스일자리를 34만개로 확충할 계획임.

3) 사회서비스 관련 젠더 이슈

○ 사회서비스 욕구에서 나타나는 성별 차이40)

- 사회서비스정책을 통해 제공되는 사회서비스는 주로 돌봄에 관한 것으로, 돌봄

의 책임이 여성에게 일차적으로 부과되어 있는 현실은 사회서비스에 대한 성별

화된 욕구를 구성하는 데 영향을 미침. 

- 또한 건강, 교육, 고용 및 취업, 사회 참여, 문화 및 여가, 주거 및 환경 등 각 

영역에 대한 욕구에서도 성별 차이가 나타남. 이는 여성과 남성이 처한 경제적, 

사회문화적 조건에서 기인함.

○ 돌봄노동자의 낮은 처우와 열악한 근무환경

- 사회서비스의 주요 내용은 돌봄에 관한 것으로, 돌봄노동자의 근로환경과 처우

의 열악함에 대한 문제제기는 지속되고 있음.

- 최근 코로나 19 위기 상황은 돌봄 서비스 제공자의 열악한 상황에 주목하게 

함. 위기상황에서도 돌봄서비스를 제공해야 할뿐만 아니라 코로나 19 확산으로 

인해 돌봄노동자가 필요함에도 심각한 고용불안 상황이 발생하고, 돌봄노동자

의 업무부담이 가중되는 등 여러 어려움을 겪음.41)

40) 사회서비스는 대상이 다양하고, 본 연구에서 다루는 다른 조사의 대상과 중복되므로 각 대상이 
갖는 정책에 대한 욕구 차이나 사회문화적, 경제적 조건은 해당 조사 내용에서 다룸.

41) 김영･김수정(2021), “팬데믹 시대의 보육노동: 오래된 불평등과 새로운 위험”, 『페미니즘연구』 
21권 2호.
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○ 서비스 제공자의 폭력･성폭력 피해

- 2009년 한국여성노동자회와 중앙가사간병교육센터가 공동으로 조사한 결과에 

따르면, 전국지역자활센터에서 근무하는 재가서비스 여성돌봄노동자의 성희롱 

피해 경험은 약 34.8%로, 언어적 성희롱이 64%인 것으로 보고됨. 2012년 전국 

사회복지 담당공무원과 민간 사회복지사를 대상으로 조사한 경험에 따르면 

클라이언트로부터 폭력을 당한 경험은 전담공무원 95.0%, 민간 사회복지사 

65.2%였고, 언어적 폭력, 경제적 폭력, 신체적 폭력이 많았는데, 민간 사회복지

사의 경우 상대적으로 성폭력 비율이 높았다고 함.42)

- 관련하여 돌봄서비스 기관은 성희롱에 대한 대응 방안을 마련하였음. 서비스제공

자에 대한 성희롱 예방 교육을 강화하고, 피해자의 고충상담 및 구제절차를 

체계화하며, 이용자와 서비스 계약 시 성희롱에 대하 분명히 언급하고 피해 상황 

발생시 피해자를 지원할 것을 명시함.43) 보건복지부는 『사회복지시설 종사자 

폭력피해 예방 매뉴얼』을 제작하여 폭력 피해를 예방하고 대처하기 위한 노력

을 꾀하고 있음.44)

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2021년 사회서비스 수요공급실태조사

○ 검토자료: 2021년 사회서비스 수요실태조사, 2019년 사회서비스 공급실태조사

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기

- 2021 사회서비스 수요실태조사에서는 가구 일반현황에 응답자와 가구원의 

성별을 표기하도록 되어 있음.

42) 보건복지부･한국사회복지협의회(2012), 『사회복지사의 클라이언트 폭력 피해 실태 및 안전방안 
연구』, 한국사회복지협의회.

43) 김양지영(2018), “돌봄노동자가 경험하는 성폭력, 구조적 원인과 개선 방향”, 『월간 복지
동향』, 234호.

44) 보건복지부･한국사회복지협의회(2017), 『사회복지시설 종사자 폭력 피해 예방 매뉴얼』, 한국
사회복지협의회.
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- 2019 사회서비스 공급실태조사에서는 사업체 일반현황에 사업체 대표자의 성별 

표기 문항은 없음. 사업체 종사자의 성별은 구분되어 있음.

○ 성별분리통계 제시

- 2019 사회서비스 수요실태조사 보고서에서는 응답자의 성별에 따른 조사결과

에 대한 분석이 이루어지지 않음.

- 2019 사회서비스 공급실태조사 보고서에서는 종사자의 성별 비율과 업종별 여성 

비율은 제시되어 있지만 종사자 현황을 파악하기 위한 항목들에서는 성별분리

통계가 제시되지 않음.

□ 성별 특성 반영

○ 돌봄 욕구의 다층성 파악 미비

- 가구생활 여건 중 돌봄으로 인한 경력단절 경험을 조사하는 문항에서 돌봄을 

사유로 경력이 단절되는 데는 여러 맥락이 있음. 현재 문항에서는 ‘돌볼 사람이 

없어서’라고 표현되어 있지만, 단순히 돌볼 사람이 없어서라고 명시적으로 표현

하기 보다 다양한 돌봄의 문제를 포괄하는 방식으로 표현하는 것이 적절해 

보임(B 1-2).

개선이 필요한 문항

○ 사회서비스 대상자로서 여성에 대한 편견

- 사회서비스의 정의와 분류체계를 하는 데 있어 현재 조사의 대분류는 성인

돌봄, 아동돌봄, 건강, 교육, 건강, 문화, 주거, 환경으로 구분되어 있음. 대분류에 

따라 중분류와 세부사업을 구분하고 있는데, ‘출산지원서비스’의 경우 아동돌봄

으로 분류됨. 하지만 출산지원서비스는 임산부와 신생아의 건강을 지원하는 

사업을 중심으로 하고 있어 오히려 ‘건강’으로 분류하는 것이 적절함. 특히 출산
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지원서비스를 아동돌봄으로 분류함에 따라 주요 사업 대상자인 여성보다 영

유아가 강조될뿐만 아니라 여성의 건강을 비가시화하는 결과를 낳기 때문임(C 

설명문과 C3).

개선이 필요한 문항
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○ 서비스의 접근성과 선택에서 성별 차이 반영 필요

- 수요실태조사에서 현재 서비스에 대한 만족도를 조사하고 있는 문항이 있는데, 

서비스에 대한 접근성이 어느 정도 용이했는가에 대한 질문은 없으므로 서비스 

접근성에 대한 문항을 추가할 것을 제안함(CA9 등). 추가 문항으로는 “서비스

를 이용하는 절차가 쉬웠다”를 제안함.

- 수요실태조사에서 서비스를 이용하거나 중단하는 것에 대한 결정권에 대한 질문

이 포함되어 있지 않음. 실제 서비스를 필요로 하는 가족구성원과 이를 결정하는 

가족구성원이 같은지를 파악할 필요가 있으므로 서비스 이용과 중단의 결정자

가 주로 누구였는지를 묻는 것이 필요해 보임.

개선이 필요한 문항

○ 돌봄영역의 특성 반영 필요

- 현재 사회서비스 수요조사의 조사표는 중분류에 따라 구성되고, 각 중분류에서 

조사 내용은 동일한 방식으로 구성되어 있음. 조사의 특성상 완결된 조사표를 

각 중분류에 적용하는 것이 필요한 부분도 있지만 돌봄 영역의 특성을 고려하여 

돌봄 영역에는 추가 문항을 포함할 것을 제안함. 추가문항으로 서비스를 제공

받기 전 누가 주로 돌봄을 책임지었는가를 제시함으로써 돌봄의 책임이 성별화

되어 있다는 점의 근거를 마련할 수 있도록 함.
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○ 성폭력 예방과 피해에 대한 파악 필요

- 사회서비스 수요와 실태 조사에서 성폭력 관련 문항은 없음. 서비스 제공자와 

수혜자의 안전을 보장하기 위해서는 성폭력 예방을 위한 조치가 중요하므로 이와 

관련한 실태를 파악해야 함.

- 사회서비스 수요조사의 경우 서비스 제공 시 성폭력 예방과 대응에 대한 안내를 

받았는지를 질문할 필요가 있음.

- 사회서비스 공급조사의 경우 사업체에서 성희롱･성폭력예방교육을 실시하는지, 

성희롱･성폭력에 대한 대응 체계를 마련하였는지를 묻도록 함.

□ 분석 및 자료 활용 시 고려 사항

○ 사회서비스 수요실태조사

- 응답자의 특성이 응답에 영향을 미친다는 점을 강조하고 이를 분석에서 반영하는 

것이 필요함. 이를 위해 응답자의 성별에 따른 조사결과를 제시하고 이를 분석

하도록 함. 

○ 사회서비스 공급조사

- 사회서비스 공급조사에서 종사자의 현황을 파악하고 있는데, 종사자의 성별비율

뿐만 아니라 종사자 현황과 관련한 조사 항목들을 성별로 구분하여 제시하고 

이를 분석하는 것이 필요함.
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마. 장기요양실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「노인장기요양보험법 제6조의 2」

○ 실시 주기: 3년(2019년도 장기요양실태조사는 2016년 노인장기요양보험법이 개정

됨에 따라 처음 실시되는 법정조사임)

○ 조사 내용45)

- 장기요양인정에 관한 사항

- 제52조에 따른 장기요양등급판정위원회(이하 “등급판정위원회”라 한다)의 판정

에 따라 장기요양급여를 받을 사람(이하 “수급자”라 한다)의 규모, 그 급여의 

수준 및 만족도에 관한 사항

- 장기요양기관에 관한 사항

- 장기요양요원의 근로조건, 처우 및 규모에 관한 사항

- 그 밖에 장기요양사업에 관한 사항으로서 보건복지부령으로 정하는 사항

2) 노인장기요양보험제도46)

○ 목적

- 고령이나 노인성 질병 등으로 목욕이나 집안일 등 일상생활을 혼자서 수행하기 

어려운 이들에게 신체활동･가사지원 등의 서비스를 제공하여 노후생활의 안정

과 그 가족의 부담을 덜어주기 위한 사회보험제도

○ 사업 대상에 대한 정의

- 장기요양급여를 받을 수 있는 노인은 고령이나 노인성 질병 등의 사유로 일상

생활을 혼자서 하기 어려운 사람 즉, 65세 이상의 노인 또는 65세 미만의 사람

으로서 치매･뇌혈관성질환 등 노인성 질병을 가진 사람(「노인장기요양보험법」 

제1조 및 제2조제1호).

45) 「노인장기요양보험법 제6조의2(실태조사)」. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/%E
B%B2%95%EB%A0%B9/%EB%85%B8%EC%9D%B8%EC%9E%A5%EA%B8%B0%EC%9A%
94%EC%96%91%EB%B3%B4%ED%97%98%EB%B2%95(최종 검색일: 2021.9.26.).

46) 보건복지부(2021), 『2021년 노인보건복지사업안내』, 보건복지부.
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○ 사업 담당 부서: 요양보험제도과

○ 주요 정책

- 장기요양 공공성 강화, 장기요양재가서비스 확충, 장기요양보험의 질과 지속

가능성을 위한 제도 개선을 주요 영역으로 하여 세부 사업을 추진하고 있음.

<표 Ⅲ-5> 노인장기요양보험제도 개요

영역 주요 내용

장기요양 공공성 강화
믿을 수 있는 장기요양 제공을 위해 모든 지자체에 1개 이상 공립요양시설 
설치를 목표로 단계적 확대

장기요양재가서비스 확충
어르신의 상태･욕구에 따라 서비스를 집에서 혼합 이용하고 강화된 사례관리
를 받을 수 있도록 통합재가 활성화

장기요양보험의 질과 
지속가능성을 위한 제도개선 

추진

ㅇ (적정수준 국고지원) 안정적 장기요양 제공을 위해 국고지원금 확보(20%) 
및 누적수지 1개월 목표 적정 수준 보험료율 조정 추진

ㅇ (등급판정 및 평가제도 내실화) 변화된 수급자의 욕구 및 서비스를 반영할 
수 있도록 등급판정체계 개편 모형을 마련하고 시범적용

ㅇ (급여체계 관리) 수요 맞춤형 급여제공을 위한 통합관리 시스템 구축

3) 노인장기요양보험제도 관련 젠더 이슈

○ 공적 돌봄서비스 종사자의 낮은 처우 및 열악한 근로환경47)

- 지역별 고용조사결과에 따르면 ‘돌봄 및 보건서비스 종사자’의 90% 이상이 

여성이며, ‘돌봄 및 보건서비스 종사자’ 중 여성의 월 평균 임금이 전체 남성 

임금근로자의 월 평균 임금의 절반에도 미치지 못하는 점은 현재 우리 사회가 

돌봄노동에 부여하는 사회적 가치가 얼마나 낮은지를 반증함(필수노동자로서 

지위와 보상 필요).

- 요양보호사는 다른 직종에 비해 환자의 죽음으로 인한 상실감과 우울감, 근골

격계 질환, 감염성 질환 등을 경험할 가능성이 높음.

○ 공적 돌봄서비스 종사자의 폭력 피해48)

- 요양보호사가 신체적 폭력, 비신체적 폭력, 성희롱, 성폭력을 경험한 경우 대응 

47) 정가원 외(2020), 『보건복지분야 돌봄서비스 종사자의 성평등한 근로환경 개선을 위한 정책
연구』, 한국여성정책연구원.

48) 정가원 외(2020), 『보건복지분야 돌봄서비스 종사자의 성평등한 근로환경 개선을 위한 정책
연구』, 한국여성정책연구원.
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방법으로 ‘이용자가 치매 또는 정신적 문제가 있으므로 참고 넘어감’이 가장 

많았음. ‘신고 등 공식적으로 대응하였다’는 응답을 한 경우 변화를 조사한 결과 

‘돌봄수혜자(수급자) 교체 없음’이 가장 많았음.

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2019년 장기요양실태조사

○ 검토자료: 2019년 장기요양실태조사 조사표 3종

- 면접조사 조사표 3종(장기요양기관, 장기요양요원, 장기요양급여 수급자 및 가족)

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기

- 응답자 일반 사항에 포함됨(장기요양기관, 장기요양급여 수급자 및 가족).

- 다만 장기요양요원 조사표에는 성별을 묻는 문항이 없으나 실태조사 연구보고

서에는 성별 분석이 되어 있음을 확인하였음(보사연 확인 결과 장기요양요원 

조사표에는 성별문항이 없음. 조사부담을 감소시키기 위해 장기요양요원 행정

자료-건강보험공단 청구자료-에서 파악 가능한 항목(성별, 연령 등)은 조사표

에서 제외되어 있음).

○ 성별분리통계 제시

- 각 항목 분석에서 성별 분석이 이루어짐.

□ 성별 특성 반영

○ 돌봄종사자와 돌봄수혜자의 성별을 고려한 돌봄관계 수립 현황 파악 미비

- 돌봄종사자와 돌봄수혜자의 성별이 일치하지 않는 경우가 얼마나 많은지, 그리고 

일치하지 않는 경우 어떤 문제점과 어려움이 있으며 어떻게 해결하고 있는지, 

앞으로의 개선방향은 무엇인지에 대한 조사가 이루어질 필요가 있음.

- 문 2에서 보기 3은 여성 요양보호사를 대상으로 한 질문으로 보이며, 여성의 

성역할을 전제로 하고 있음. 가사, 양육을 삭제하고 ‘소득 목적이 아닌 여가시간 
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활용’ 등 표현을 수정할 필요가 있음(문 2). 

- 장기요양기관이 노인의 성적 자기결정권 및 요양보호사의 인권을 어떻게 보호

하고 있는지, 돌봄수혜자의 성별을 돌봄과정에서 얼마나, 어떻게 고려하는지에 

대한 현황을 파악할 필요가 있음.

- 요양보호사가 돌보는 전체 노인 대비 요양보호사 본인과 성별이 다른 노인의 

비율을 파악하는 조사문항을 제안하려 했으나, 자문회의 결과 주간보호센터와 

노인요양시설은 요양보호사 1명이 적게는 8명에서 15명 내외의 수급자를 돌보고, 

돌보는 수급자도 유동적이어서 종사자와 수혜자 간의 성별 일치도는 파악하기 

어렵고, 의미를 해석하기도 어려운 것으로 확인됨. 

- 그럼에도 불구하고 돌봄종사자와 돌봄수혜자의 성별이 다르기 때문에 장기요양

기관에서 경험하는 어려움에 대한 신규 문항을 개발하는 것이 필요함.

개선이 필요한 문항

○ 장기요양요원 돌봄종사자의 인권침해 현황 파악 필요

- 언어폭력, 신체폭력, 성희롱, 성폭력을 구분하고 각각에 대해 구체적으로 질문

할 필요가 있음. 언어(비신체적) 폭력, 신체적 폭력, 성희롱, 성폭력에 대해 각

각 자세하게 물어보아야 함. 성희롱에는 성적 비하 발언, 부적절한 영상 재생 

및 보여주기, 벗은 몸 보여주기, 키스나 안아달라고 요구 등이 포함될 수 있고, 

성폭력에는 부적절한 신체 접촉, 가슴이나 엉덩이를 움켜쥠 등이 포함될 수 있음

(문 21). 

- 또한 부당한 업무 요구를 수급자나 수급자 가족으로부터 받은 것에 국한하는 

것이 아니라 기관으로부터 받은 부당한 업무 요구도 파악되어야 함. 자문회의 

결과 장기요양기관의 유형이 다양하여 각각의 부당한 요구를 조작화하기는 쉽지 
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않겠지만 문항 개발을 고려할 필요는 있음을 확인함(문 21-4).

- 돌봄종사자가 부당한 대우를 경험한 경우 그에 대한 후속조치 및 결과가 어떠

했는지도 질문할 필요가 있음. 부당한 대우에 대해 대응하고 난 다음 그 결과

가 어떠했는지에 대한 확인이 이루어져야 함. 단발성으로 부당한 대우의 경험

률만을 제시하는 것이 아니라 부당한 대우가 발생하고 처리되는 일련의 과정에 

대한 현황을 파악하고 문제의 해결을 더디게 만드는 지점을 찾아내야 함(문 22).

- 처우개선을 위해 다양한 보기 문항이 추가될 필요가 있음. 처우개선을 위해 필요

한 사항으로 경력산정 기준 개선을 포함하도록 함. 요양보호사 대상 조사결과 

요양보호사들이 가장 원하는 정책지원 중 하나로 ‘이직 시 기존 근무경력 인정’ 

등 경력산정 기준 개선에 대한 수요가 매우 높게 나타난 바 있음(문 35). 근무

시간과 관련한 문항에서 보기들이 상호배타적이지 않으며(예를 들어 보기 ④와 

⑦ 등) 월 60시간보다 적게 근무한 이유가 자의에 의한 것인지 타의에 의한 

것인지가 구분되지 않으므로 해당 내용이 수정되어야 함(문 11-1).

- 요양보호사의 정신건강과 관련된 문항을 추가하도록 함. 요양보호사들은 

PTSD, 우울증 등을 심각하게 경험하고 있으며, 문 32에서 업무로 인한 스트레스

를 조사하는 것으로는 불충분함. 자문회의 결과 조사시간 및 조사문항 개수의 

한계 등으로 인해 척도 문항을 포함하는 것이 쉽지는 않지만 고려해 볼 필요가 

있음을 확인함(문 23).

개선이 필요한 문항
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개선이 필요한 문항
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○ 돌봄종사자의 근무 지속 의사 파악 필요

- 업무와 관련해 받은 교육이 실제 돌봄현장에서 얼마나 도움이 되는지 파악할 

필요가 있음. 보사연 자문 결과 조사문항 개수의 한계로 인해 쉽지 않으나 고려

해 볼 필요가 있음을 확인함(문 27).

- 문 31-1에서 보기들에 방향성이 추가될 필요가 있음. 예를 들어 보기⑦은 일에 

대한 보람이 있어서 장기요양요원으로 일하는 것에 대해 자긍심을 느끼지 못하는 

것으로 해석될 우려가 있음.

- 이직할 의향은 보통 1년 이내, 6개월 이내 등으로 시간을 한정하는 편으로 이에 

대한 고려가 필요함(문 34).

- 처우개선을 위해 필요한 사항에서 경력산정 기준 개선이 포함될 필요가 있음. 

요양보호사 대상 조사결과 요양보호사들이 가장 원하는 정책지원 중 하나로 

‘이직 시 기존 근무경력 인정’ 등 경력산정 기준 개선에 대한 수요가 매우 높게 

나타난 바 있음(문 35).

개선이 필요한 문항
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○ 장기요양급여 수급자 및 가족에서 가족돌봄자의 정책적 지원 수요 파악 미비

- 장기요양급여 미이용자(등급을 받았음에도 불구하고) 가족을 대상으로 돌봄부담

을 어떻게 해결하고 있는지, 미이용 사유는 무엇인지 등에 대한 파악이 필요함. 

가족 내 장기요양급여 이용관련 결정과정을 보다 통합적으로 이해할 수 있도록 

하는 것이 필요한데, 순위로 응답하게 하거나 자녀의 성별을 구분하여 조사할 

수 있음(문 11).

- 재가급여이용자 가족의 돌봄시간과 관련해 현재는 횟수만 묻고 있으나 시간이 

더 중요하기 때문에 시간을 질문하도록 함(문 82).

- 수급자의 건강과 일상생활을 위해 필요한 지원에 영양상담서비스보다는 식사

배달서비스를 추가하고, 가족돌봄자의 건강과 일상생활을 위해 필요한 신규 문항

을 개발할 필요가 있음(예: 가족돌봄자를 위한 상담서비스 등)(문 84).

- 현재 장기요양급여 미이용자에 대해서는 가족을 대상으로는 조사문항이 전혀 

없는데, 오히려 장기요양급여를 이용하지 않기 때문에 가족의 돌봄부담이 훨씬 

클 것으로 예상되며, 이에 대한 파악이 필요하다고 생각됨. 자문회의 결과 미이용

자의 가족에 대한 표본 추출은 불가능하지만 장기요양급여 미이용자에게 가족

돌봄을 얼마나, 어떻게 받고 있는지는 조사할 수 있음을 확인하였음.

개선이 필요한 문항
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지

난
 1

년
 동

안
 장

기
요

양
업

무
와

 관
련

한
 

교
육

참
여

 현
황

에
 대

한
 질

문
입

니
다

. 
아

래
 문

항
에

 
모

두
 응

답
해

주
십

시
오

. 
-

교
육

만
족

도
 및

 도
움

이
 된

 정
도

에
 대

한
 

조
사

항
목

 추
가

구
분

참
여

 여
부

교
육

 만
족

도
/

도
움

이
 된

 정
도

1)
 

국
민

건
강

보
험

공
단

에
서

 실
시

하
는

 치
매

전
문

교
육

①
참

여
②

미
참

여

매
우

만
족

/만
족

/보
통

/불
만

족
/매

우
불

만
족

매
우

도
움

/다
소

도
움

/별
로

도
움

되
지

않
음

/전
혀

도
움

되
지

않
음

받
은

 교
육

이
 실

제
 돌

봄
현

장
에

서
 얼

마
나

 
도

움
이

 되
는

지
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
.

문
31

-1
. 

자
긍

심
을

 느
끼

지
 못

하
는

 이
유

는
 

무
엇

입
니

까
? 

①
 임

금
수

준
②

 일
(업

무
)내

용
③

 일
(업

무
)강

도
④

 경
력

개
발

 및
 승

진
기

회
 부

재
⑤

 고
용

안
정

성
⑥

 직
장

 내
 인

간
관

계
 및

 직
장

문
화

⑦
 일

에
 대

한
 보

람
⑧

 장
기

요
양

기
관

 및
 장

기
요

양
원

에
 대

한
 

사
회

적
 인

식
⑨

 기
타

문
31

-1
. 

자
긍

심
을

 느
끼

지
 못

하
는

 이
유

는
 무

엇
입

니
까

?
①

 임
금

 수
준

이
 낮

아
서

②
 일

(업
무

) 
내

용
이

 전
문

적
이

지
 않

거
나

 가
치

있
지

 
않

아
서

③
 일

(업
무

) 
강

도
가

 높
아

서
④

 경
결

개
발

 및
 승

진
기

회
가

 없
어

서
⑤

 고
용

 안
정

성
이

 떨
어

져
서

⑥
 직

장
 내

 인
간

관
계

 및
 직

장
문

화
가

 좋
지

 않
아

서
⑦

 일
에

 대
한

 보
람

을
 느

끼
지

 못
해

서
⑧

 장
기

요
양

기
관

 및
 장

기
요

양
요

원
에

 대
한

 사
회

적
 

인
식

이
 좋

지
 않

아
서

⑨
 기

타

보
기

에
서

 명
확

한
 원

인
을

 파
악

할
 수

 있
도

록
 내

용
을

 수
정

할
 필

요
가

 있
음

. 
예

를
 

들
어

 기
존

 보
기

⑦
은

 일
에

 대
한

 보
람

이
 

있
어

서
 장

기
요

양
요

원
으

로
 일

하
는

 것
에

 
대

해
 
자

긍
심

을
 
느

끼
지

 
못

하
는

 
것

으
로

 
해

석
될

 우
려

가
 있

음
.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
대

상

문
34

. 
귀

하
는

 앞
으

로
 이

직
할

 의
향

이
 

있
습

니
까

?
문

34
. 

귀
하

는
 6

개
월

 이
내

 이
직

할
 의

향
이

 있
습

니
까

?

‘앞
으

로
’가

 아
니

라
 특

정
 시

간
 내

에
 이

직
할

 의
향

이
 있

는
지

 물
어

야
 함

. 
이

직
할

 
의

향
은

 보
통

 1
년

 이
내

, 
6개

월
 이

내
 등

으
로

 시
간

을
 한

정
하

는
 경

향
임

.

○

문
35

. 
귀

하
는

 장
기

요
양

요
원

의
 처

우
개

선
을

 
위

해
 필

요
한

 사
항

은
 무

엇
이

라
고

 
생

각
합

니
까

? 
우

선
순

위
를

 고
려

하
여

 
2순

위
까

지
 응

답
해

주
십

시
오

.

문
35

. 
귀

하
는

 
장

기
요

양
요

원
의

 
처

우
개

선
을

 
위

해
 

필
요

한
 사

항
은

 무
엇

이
라

고
 생

각
합

니
까

? 
우

선
순

위
를

 고
려

하
여

 2
순

위
까

지
 응

답
해

주
십

시
오

.
①

 
근

로
기

준
법

의
 

법
정

수
당

 
및

 
휴

게
･근

로
시

간
 

보
장

②
 임

금
수

준
 개

선
③

 장
기

요
양

기
관

내
 장

기
요

양
요

원
 추

가
배

치
④

 업
무

 관
련

 다
양

한
 교

육
 기

회
 제

공
⑤

 급
여

제
공

이
나

 평
가

 관
련

 기
록

･서
류

 업
무

 완
화

⑥
 수

급
자

 및
 가

족
을

 대
상

으
로

 장
기

요
양

급
여

 이
용

에
 대

한
 정

기
적

인
 교

육
⑦

 부
당

한
 대

우
에

 대
한

 정
부

와
 기

관
의

 적
극

적
 

대
응

⑧
 장

기
요

양
원

을
 대

상
으

로
 고

충
상

담
, 

건
강

지
원

 등
의

 서
비

스
 확

대
⑨

 장
기

요
양

기
관

 및
 장

기
요

양
요

원
에

 대
한

 사
회

적
 

인
식

 개
선

⑩
 경

력
산

정
 기

준
 개

선
⑪

 기
타

처
우

개
선

을
 위

해
 필

요
한

 사
항

으
로

 경
력

산
정

 기
준

 개
선

이
 포

함
될

 필
요

가
 있

음
.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
대

상

장
기

요
양

기
관

신
규

문
항

 추
가

#서
비

스
 제

공
자

와
 수

급
자

의
 성

별
이

 다
른

 것
으

로
 

인
해

 겪
는

 어
려

움
으

로
 무

엇
이

 있
습

니
까

?
①

 소
통

의
 어

려
움

②
 성

희
롱

･성
폭

력
③

 신
체

적
, 

비
신

체
적

 폭
력

④
 육

체
적

인
 힘

듦
⑤

 기
타

#서
비

스
 제

공
시

 발
생

한
 부

당
한

 경
험

에
 대

해
 기

관
에

서
 대

응
체

계
를

 마
련

하
고

 있
습

니
까

?
①

 있
다

  
 ②

 없
다

#서
비

스
 제

공
시

 발
생

한
 부

당
한

 경
험

에
 대

한
 대

응
을

 위
한

 교
육

이
 있

습
니

까
?

①
 있

다
  

②
 없

다
 

돌
봄

종
사

자
와

 
돌

봄
수

혜
자

의
 

성
별

이
 

다
르

기
 때

문
에

 장
기

요
양

기
관

 차
원

에
서

 
경

험
하

는
 어

려
움

, 
노

인
의

 성
적

 자
기

결
정

권
 
및

 
요

양
보

호
사

의
 
인

권
을

 
어

떻
게

 
보

호
하

고
 
있

는
지

 
등

에
 
대

한
 
신

규
문

항
 

추
가

수
급

자
 및

 
가

족

문
11

. 
장

기
요

양
급

여
의

 
이

용
결

정
(이

용
/미

이
용

, 
급

여
유

형
, 

장
기

요
양

기
관

 등
)에

 있
어

 누
구

의
 의

견
이

 
가

장
 많

이
 반

영
되

었
습

니
까

?

문
11

. 
장

기
요

양
급

여
의

 이
용

결
정

(이
용

/미
이

용
, 

급
여

유
형

, 
장

기
요

양
기

관
 등

)에
 있

어
 누

구
의

 의
견

이
 

가
장

 많
이

 반
영

되
었

습
니

까
? 

우
선

순
위

를
 고

려
하

여
 

2순
위

까
지

 응
답

해
주

십
시

오
.

①
 수

급
자

 본
인

②
 수

급
자

의
 배

우
자

③
 수

급
자

의
 아

들
④

 수
급

자
의

 딸
⑤

 수
급

자
의

 형
제

자
매

 등
 친

인
척

⑥
 이

웃
이

나
 지

인
⑦

 국
민

건
강

보
험

공
단

(본
부

 및
 지

사
 포

함
) 

관
계

자
⑧

 주
민

센
터

(읍
면

동
사

무
소

) 
또

는
 시

군
구

청
 관

계
자

⑨
 보

건
소

, 
사

회
복

지
관

 등
 보

건
복

지
기

관
 관

계
자

⑩
 기

타

장
기

요
양

급
여

 
이

용
관

련
 

결
정

과
정

을
 

보
다

 종
합

적
으

로
 이

해
할

 수
 있

으
며

 결
정

과
정

에
서

 어
떤

 성
별

이
 더

 큰
 영

향
을

 
미

치
는

지
 

파
악

 
가

능
도

록
 

1,
 

2순
위

를
 

조
사

하
고

 자
녀

의
 성

별
도

 구
분

하
여

 조
사
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
대

상

문
82

. 
지

난
 1

년
 동

안
 귀

하
가

 수
급

자
에

게
 

제
공

한
 돌

봄
에

 대
한

 질
문

입
니

다
. 

각
 항

목
에

 
모

두
 응

답
해

주
십

시
오

.

문
82

. 
지

난
 1

년
 동

안
 귀

하
가

 수
급

자
에

게
 제

공
한

 
돌

봄
에

 대
한

 질
문

입
니

다
. 

각
 항

목
에

 모
두

 응
답

해
주

십
시

오
. 

- 
일

주
일

 평
균

 돌
봄

시
간

 추
가

구
분

횟
수

부
담

정
도

일
주

일
평

균
돌

봄
시

간

1)
안

부
확

인
...

2)
병

원
동

행
...

재
가

급
여

이
용

자
 가

족
의

 돌
봄

시
간

에
 대

한
 

질
문

 추
가

문
84

. 
수

급
자

의
 건

강
과

 일
상

생
활

을
 위

해
 

필
요

한
 지

원
은

 무
엇

입
니

까
? 

우
선

순
위

를
 

고
려

하
여

 2
순

위
까

지
 응

답
해

주
십

시
오

.
①

 식
사

 및
 영

양
상

태
에

 대
한

 
영

양
상

담
서

비
스

②
 건

강
상

담
, 

투
약

지
도

, 
간

호
처

치
 등

 방
문

 
간

호
③

 병
원

방
문

이
나

 외
출

 등
을

 위
한

 차
량

 지
원

④
 문

턱
 제

거
, 

경
사

로
 설

치
 등

 주
택

 개
보

수
 

지
원

⑤
 가

족
의

 휴
가

, 
이

사
, 

입
우

너
 등

의
 상

황
 

발
생

 시
 수

급
자

를
 잠

시
 맡

길
 수

 있
는

 
단

기
보

호
⑥

 기
타

문
84

. 
수

급
자

의
 건

강
과

 일
상

생
활

을
 위

해
 필

요
한

 
지

원
은

 무
엇

입
니

까
? 

우
선

순
위

를
 고

려
하

여
 2

순
위

까
지

 응
답

해
주

십
시

오
.

①
 식

사
배

달
서

비
스

②
 건

강
상

담
, 

투
약

지
도

, 
간

호
처

치
 등

 방
문

 간
호

③
 병

원
방

문
이

나
 외

출
 등

을
 위

한
 차

량
 지

원
④

 문
턱

 제
거

, 
경

사
로

 설
치

 등
 주

택
 개

보
수

 지
원

⑤
 가

족
의

 휴
가

, 
이

사
, 

입
원

 등
의

 상
황

 발
생

 시
 

수
급

자
를

 잠
시

 맡
길

 수
 있

는
 단

기
보

호
⑥

 기
타

수
급

자
의

 건
강

과
 일

상
생

활
을

 위
해

 필
요

한
 

지
원

에
 
영

양
상

담
서

비
스

보
다

는
 
식

사
배

달
서

비
스

가
 실

효
적

이
고

 현
실

적
이

므
로

 해
당

 
내

용
으

로
 항

목
 수

정
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

 문
항

개
선

안
개

선
 이

유
우

선
대

상

신
규

문
항

 추
가

문
84

-1
. 

수
급

자
의

 가
족

을
 위

해
 필

요
한

 지
원

은
 무

엇
입

니
까

?
①

 돌
봄

관
련

 교
육

②
 수

급
자

 돌
봄

계
획

 수
립

을
 위

한
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바. 장애인실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「장애인복지법」(2012.6.시행)49)

○ 실시 주기: 3년50)(1990년 1차 조사, 2020년 9차 조사)

○ 조사 내용51)

- 성별, 연령, 학력, 가족사항 등 장애인의 일반특성에 관한 사항

- 장애 유형, 장애 정도 및 장애 발생 원인 등 장애 특성에 관한 사항

- 취업ㆍ직업훈련, 소득과 소비, 주거 등 경제 상태에 관한 사항

- 장애인보조기구의 사용, 복지시설의 이용, 재활서비스 및 편의시설의 설치욕구 

등 복지욕구에 관한 사항

- 장애인연금ㆍ장애수당ㆍ장애인보조기구의 지급 및 장애인등록제도 등 복지지원

상황에 관한 사항

- 일상생활과 여가 및 사회활동 등 사회참여상황에 관한 사항

- 생활만족도와 생활환경에 대한 태도 등 장애인의 의식에 관한 사항

- 여성장애인의 임신ㆍ출산ㆍ육아 등을 위한 복지욕구에 관한 사항

- 가구유형ㆍ가구소득 등 장애인과 비장애인의 비교조사를 위하여 필요한 사항

2) 장애인 관련 정책52)

○ 목적

- 장애인과 그 가족의 건강한 자립생활 지원 

○ 사업 대상에 대한 정의

- “장애인”이란 신체적ㆍ정신적 장애로 오랫동안 일상생활이나 사회생활에서 

49) 「장애인복지법」 제31조에 따라 보건복지부장관은 장애인 복지정책의 수립에 필요한 기초 
자료로 활용하기 위하여 3년마다 장애실태조사를 실시한다. 「장애인복지법」 제31조. 
https://www.law.go.kr/법령/장애인복지법(최종 검색일: 2021.9.26.).

50) 1990년 1차 조사 이후 5년 주기로 실시됐고, 2007년 법개정 이후 3년 주기로 변경
51) 「장애인복지법 시행령」 제18조. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/법령/장애인복지법

시행령(최종 검색일: 2021.9.26.).
52) 보건복지부(2020), “2021년 장애인보건복지정책 이렇게 달라집니다!”, 보건복지부.
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상당한 제약을 받는 자

○ 사업 담당 부서: 장애인정책국

○ 주요 정책

- 일상생활 유지･지원을 위한 돌봄 지원

- 소득 보장 및 사회참여 증진 등을 위한 소득･일자리 지원

- 장애인 등록 개선

- 접근성 및 이용편의성 등을 고려한 건강생활 지원

- 장애인 인권 강화

<표 Ⅲ-6> 장애인 정책 개요

영역 주요 내용

돌봄지원

･ 장애인 활동지원서비스 65세 이상 등 확대
･ 장애아동 발달재활서비스 지원 확대  
･ 발달장애인 주간활동 및 방과후활동서비스 지원 대상 확대
･ 발달장애인 거점병원･행동발달증진센터 확충
･ 코로나-19 장애인 확진자 지원강화

소득･일자리 지원 

･ 장애인연금 기초급여액 월 30만원 지급대상 확대 
･ 재정지원 장애인 일자리 사업 확대
･ 장애인직업재활시설 정의 변경에 따른 시설 범주 확대
･ 법인단체의 중증장애인생산품 생산시설 지정 신청자격 강화   

장애인 등록
･ 장애인으로 등록 할 수 있는 질환 확대  
･ 예외적 장애 인정 심사절차 제도화

건강 생활 지원

･ 공공어린이재활병원･센터 건립사업 확대 추진  
･ 권역재활병원 건립사업 확대 추진  
･ 장애친화 건강검진기관 지정 확대   
･ 장애친화 산부인과 지정 사업 실시
･ 장애인 보조기기 교부기간 단축 및 서류 간소화

장애인 인권 강화

･ 장애인 학대 대응 인프라 확충 
･ 장애 인식개선 교육 운영 내실화
･ 지역사회전환 지원센터 운영  
･ 무연고 장애인 거주시설 이용자 장례･잔여재산 처리 절차 마련



Ⅲ. 보건복지부 국가승인통계 개선안 109

3) 장애인 관련 젠더 이슈

○ 사회적 권리의 성별 격차53)

- 복지혜택의 대상이 아닌 주체적인 시민으로서 장애인의 권리를 증진하기 위한 

가장 기본적 요소가 이동권의 보장임. 하지만 최근 1년간 의료기관까지 이동이 

불편해 병의원에 가지 못한 여성장애인은 33.3%로 남성장애인(17.0%)에 비해 

2배 가까이 높음. 

- 여성장애인의 이동권이 보장되지 않는다면 누군가에게 의존적 상태가 되고, 이 

상황이 장기화되면 결국 여성장애인의 사회활동을 위축시키는 결과를 야기할 

것임. 

- 여성장애인의 교육 정도는 초등학교(36.5%), 고등학교(20.5%), 무학(19.1%) 

순이며, 무학을 포함한 초등학교 학력은 55.6%로 남성장애인(24.5%)과 비교해 

거의 두 배 수준으로 높음. 반면, 대학 이상의 경우는 남성장애인(19.7%)이 여성

장애인(9.0%)에 비해 2배 이상 많음. 

- ‘집에서 다니지 못하게 해서’ 학교를 다니지 않았거나 중도에 그만둔 여성장애

인은 19.5%로 남성장애인(2.9%)에 비해 매우 높은 수치를 보여주고 있어 여전

히 여성장애인의 교육권이 충분히 보장받지 못한다는 점을 확인할 수 있음. 

- 지난 1개월 동안의 외출 빈도를 보면, 여성장애인은 매일 외출한 경우가 

59.9%로 남성장애인(77.7%)에 비해 적었고, 반면 거의 외출하지 않는 경우는 

5.9%로 남성장애인(3.5%)에 비해 더 많음. 이러한 결과는 남성장애인에 비해 

여성장애인의 외출이 더 적고, 특히 전혀 외출하지 않는 여성장애인이 더 많은 

현실을 보여 줌. 더욱이 여성 장애인의 외출의 주된 목적은 산책･운동(30.6%)

으로 남성장애인의 통근･통학(47.6%)과 차이를 보여 외출을 통한 사회관계 증

진을 기대하기 어려운 상황임. 

- 사회참여 경험이 적은 여성장애인은 대인관계에서 심리적 위축을 느끼고, 취약한 

자기방어능력과 결합해 폭력 노출 위험을 높일 수 있다는 점에서 다양한 사회

참여 활동 기회가 제공되어야 함.  

53) 김성희 외(2017), 『2017년 장애인 실태조사』, 보건복지부. 
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○ 소득 및 고용의 성별 격차54)

- 여성장애인(22.7%)은 남성장애인(43.8%)에 비해 거의 절반수준의 고용률을 

보이고 있으며, 임금근로자 중 비정규직 비율은 여성장애인(68.0%)이 남성장애인

(43.3%)에 비해 높아 일하는 여성장애인의 수는 여전히 적을 뿐 아니라 그마저

도 불안정한 고용 상태에 놓여 있음.  

- 지난 1개월 평균 여성장애인의 평균 총가구 수입액은 236.2만 원으로 남성 장애

인(266.4만 원)에 비해 적음. 여성장애인의 평균 개인 수입액은 60여만 원으로 

역시 남성장애인(144만 원)에 비해 매우 낮은 수준임.   

- 이 외 국민연금 가입률은 23.1%로 남성 장애인의 48.6%에 비해 낮은 수준으로, 

노후소득보장 측면에서도 여성장애인은 매우 취약함.  

○ 성･재생산 건강권에 대한 정책적 지원 부족55)

- 장애를 가진 여성은 무성적이라는 전제 하에서 필요한 피임에 대한 정보나 적절

한 성교육을 받지 못하는 경우가 많고, 남성 파트너와의 관계에서 협상력이 

있는 성적 실천을 하는 것에 많은 어려움. 

- 또한 임신을 하면 낙태와 불임 수술을 종용, 강요받는 것뿐만 아니라 장애로 

인해 출산을 할 병원을 찾기도 어려움. 출산의 경우에도 당연히 제왕절개가 출산

방법으로 선택되고, 출산 이후에 장애의 정도와 몸에 일어나는 변화에 대해 

적절한 치료나 개입, 정보 제공이 이루어지지 않고 있음. 

- 이와 같이 여성장애인을 무성적 존재로 규정하는 차별적인 태도와 ‘건강하지 

않은 몸’의 재생산에 대한 편견과 사회적 의료시스템 부재로 인해 여성장애인은 

성･재생산 건강과 권리를 온전히 누릴 수 없음. 

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2020년 장애인실태조사

○ 검토자료: 2020년 장애인실태조사 심층조사표 

54) 김성희 외(2017), 『2017년 장애인 실태조사』, 보건복지부; 김호진 외(2020), 『2020년 장애인
경제활동실태조사』, 한국장애인고용공단 고용개발원. 

55) 장애/여성 재생산권 새로운 패더라임 만들기 기획단(2015), 『2015 장애/여성 재생산권 새로운 
패러다임 만들기』 최종보고서, 장애여성 공감.  
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(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기

- 가구원 일반특성에 포함됨.

- 원자료를 활용한다면, 다른 변수(연령별, 장애유형 및 장애정도, 결혼여부 및 

자녀유무 등)와의 교차분석이 가능함.

○ 성별분리통계 제시

- 보고서 각 문항별 결과표에 성별에 따른 통계값이 제시되고 있음. 

- 하지만 현재 결과표는 성별, 연령별, 장애정도 각 변수 결과만을 보여주고, 성별

과 연령, 성별과 장애정도의 교차분석은 진행되지 않음.

- KOSIS 국가통계포털은 장애정도별 조사결과만을 공표하고 있음.

□ 성별 특성 반영

○ 탈수급 맥락의 성별 차이 고려

- 여성장애인의 일자리는 저임금, 비정규직 등 불안정한 형태에 집중되어 있어 

수급권에 대한 의존성이 높을 수 밖에 없기 때문에 탈수급에 대한 맥락은 구조적 

차원으로 접근해야 함. 

- 하지만 비취업 사유로서 탈수급을 개인적 문제로 오해할 수 있는 선택지를 포함

함(제7장 문 13). 선택지 05)를 ‘기초생활보장수급제도 안에서 일을 하는 것이 

제한적이어서’로 수정하는 것을 제안함.

개선이 필요한 문항
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○ 여성장애인 대상 조사영역에 내재된 고정관념

- <제9장 결혼생활/여성장애인>에서 결혼생활 및 임신･출산에 집중된 문항을 여성

장애인 장(章)에 배치함으로써 생애주기 전반에서 여성장애인이 여성, 장애, 

빈곤 등의 중층적 차별로 인해 겪는 어려움과 정책요구를 파악하는 데 한계가 

있음.

- <제9장 결혼생활/여성장애인>을 <가족구성권(혹은 가족생활)>과 <성･재생산권> 

장으로 각각 분리해 질문하는 것이 적절함. 하지만 현실적으로 장을 분리하는 

것이 어렵다면 현재의 장을 <제9장 가족생활/성･재생산권>으로 변경하는 것을 

제안함.

- 이에 가족생활 문항 추가, 성･재생산권 관련 문항 추가, 여성장애인 집단의 다양

성 반영 문항 추가 등을 고려할 필요가 있음. 

○ 가족생활 경험에서 나타나는 성별 차이 파악 미비

- 결혼상태에 대한 문항의 활용도 검토 후 현재 결혼상태 문항만 <제1장 일반 특성>

으로 이동해 질문하는 것이 적절함(제9장 문 1-1 ~ 문 1-6). 

- 가족 구성에 대한 변화하는 가치관을 드러낼 수 있는 문항으로 재조정할 필요

가 있음. 미혼(비혼)인 경우, 결혼할 생각이 있는지 여부를 묻고, 결혼을 할 

생각이 없거나 망설이는 이유를 묻는 것이 보다 현실을 파악하는 데 도움이 될 

것임. 

- 또한 배우자가 있는 응답자를 대상으로 가족 내 역할분담(생활비, 가사･돌봄, 

의사결정 등) 방식, 배우자와 관계의 평등 수준 평가 등의 항목을 추가하는 것

을 제안함. 

- 자녀수, 자녀성별에 대한 조사결과는 정책적 함의가 낮으므로, 여성장애인의 

경제활동에 제약이 될 수 있는 만 12세 이하 자녀 유무로 한정해 묻고, 주 돌봄

자가 누구인지 파악할 수 있는 질문을 추가할 필요가 있음. 

- 또한 장애가 있는 자녀의 주돌봄자 역시 파악할 수 있는 질문을 추가함. 

- 자녀가 없는 이유에 대한 선택지는 유자녀를 전제로 제시되고 있을 뿐 아니라 

장애를 무능력함으로 등치시키는 차별적 표현(자녀도 장애를 가질까봐서)도 포함

하고 있어 전반적인 수정이 필요함(제9장 문 2-7).
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개선이 필요한 문항

○ 성･재생산권 보장에 대한 파악 미비

- 성관계, 임신/피임, 출산/임신중단(낙태), 양육의 연속적인 과정에서 발생하는 

실천 및 요구의 성별 차이를 파악할 수 있는 문항이 충분하지 않음(제9장 문 3 

~ 문 11).

- 성 관련 정보 획득 경로, 성관계 및 피임법 등에 대한 문항을 추가해 장애인의 

건강하고 안전한 성 생활과 성적자기결정권을 지원하기 위한 정책 기초자료를 

생산할 필요가 있음. 
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- 임신기간 동안 힘들었던 점에 장애를 무능력함으로 등치시키는 차별적 표현

(자녀가 장애를 가질 것에 대한 두려워서)을 포함하고 있어 수정이 필요함. 임신 

기간 동안 자녀에게 장애가 있을 것에 대한 두려움을 갖는 것은 여성장애인에

게만 국한되는 것은 아님(제9장 문 7).

- 자연유산과 인공유산(낙태) 경험의 위계를 고려하지 않고, 한 문항에서 경험여부

를 묻고 있음. 자연유산 경험 여부는 결과의 활용도가 낮고, 국민건강보험공

단의 ‘유산･분만 관련 진료인 인원 현황’ 등의 자료를 통해 보다 정확하게 파악

할 수 있다는 점에서 임신중단(낙태)을 결정한 이유를 묻는 문항으로 변경하는 

것이 보다 적절함(제9장 문 8). 

개선이 필요한 문항

○ 여성장애인 집단 내부의 다양성 반영 필요

- <제9장 결혼생활/여성장애인>에서 문 12와 문 13은 여성장애인 정책 수요, 여성

장애인으로서의 어려움을 묻고 있으나, 만 49세 이하의 여성장애인만 응답

하도록 되어 있어 생애주기별 여성장애인의 요구를 반영하기 어려움(제9장 문 
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12, 문 13). 

- 또한 여성장애인 정책수요를 파악하기 위한 선택지가 모두 임신, 출산, 육아에 

집중되어 있음. 특히 육아와 관련한 정책수요를 여성장애인 대상 필요 서비스 

선택지에 포함시킴으로써 육아의 역할을 자연스럽게 여성에게 할당하는 성역

할 고정관념을 재생산하고 있음(제9장 문 12). 제안한 재편 장의 방향에 맞춰 

일반적인 서비스 전반에 대한 요구가 아니라 ‘성･재생산권 보장을 위한’ 정책 

요구를 파악할 필요가 있음.

- 여성장애인으로 겪는 어려움에 있어 원가족으로부터의 따돌림과 결혼 후 배우

자 가족으로부터의 학대는 ‘가족(배우자 가족 포함) 내에서 의사/의견이 존중받

지 못하고 차별받는 문제’로 정리하는 편이 적절해 보임(제9장 문 13). ‘집에서 

다니지 못하게 해서’ 학교를 다니지 않았거나 중도에 그만둔 여성장애인은 

19.5%로 남성장애인(2.9%)과 비교해 매우 높은 수치인데, 이는 가족 내 여성

장애인의 의사나 발언권이 매우 제한적이라는 점을 보여주는 것이기 때문임. 

개선이 필요한 문항
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○ 생활만족도의 성별 차이 고려 필요

- 2017년 장애인실태조사에 따르면, 여성장애인의 15.2%는 ‘사회적 편견과 무시, 

이중차별’로 인해 어려움을 겪고 있다고 응답해 여성-장애라는 중층적 차별의 

경험은 여성장애인의 사회 참여를 제약하는 요인이 되며, 나아가 삶의 만족도

에도 영향을 미칠 수 있음. 

- 이에 사회적 지지에 대한 만족도를 파악하는 것이 필요한데, 친구와의 관계 

만족도는 친구 수 뿐 아니라 만남 빈도 등을 함께 질문해야 의미가 있어, 보다 

포괄적으로 친구(동료)로부터 받는 신뢰･지지에 얼마나 만족하는지를 질문하는 

편이 적절해보임(제10장 문 1-2)). 

- 해외의 관련 조사에서는 사회적 관계 문항을 포함하고 있음(영국, The 

National Strategy for Disabled People, Q28-Q35).

개선이 필요한 문항

○ 성희롱, 성추행, 성폭력 피해 경험 수정 및 보완

- 성희롱, 성추행, 성폭력이 폭력의 수위가 다르고, 본 조사에서 각각을 질문하는 

것은 현실적으로 불가능하다는 점에서 성폭력(강제추행, 강간)으로 한정해 질문

하는 것을 제안함. 또한 ‘당하다’는 표현을 ‘피해를 입다’는 표현으로 수정하는 
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것이 적절함(제10장 문 4).

- 성희롱, 성추행, 성폭력 피해경험의 시점이 처음 사건 기준인지, 가장 마지막 

사건 기준인지가 불명확함. <성폭력실태조사>에서 처음 피해를 입은 연령을 묻는

다는 점에서 본 조사에서도 첫 피해 연령으로 시점을 명확히 할 필요가 있음

(제10장 문 4-1).

개선이 필요한 문항

○ 거주지의 이동 환경의 성별 차이

- 여성장애인의 경우, 이동의 어려움이 다양한 사회참여 기회를 제약하고 있다는 

점에서 거주지까지의 접근성과 거주지에서부터의 접근성이 보장된다는 문항이 

추가될 필요가 있음(제11장 문 6).

개선이 필요한 문항
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□ 성차별적 용어 개선

○ 미혼→미혼(비혼)(제9장 문 1)

○ 시댁→시가(제9장 문 10)

□ 분석 및 자료 활용 시 고려 사항

○ 분석 시 고려사항

- 보고서에서 조사결과 분석은 장애유형별 차이에 국한되어 있으며, 성별 차이는 

부표를 통해 연령별, 장애정도별 결과값과 병렬적으로 제시되고 있음. 

- 장애인 실태조사의 목적이 장애인의 생활실태 및 복지욕구를 파악하여 장애인

복지정책 수립･시행을 위한 기초자료를 생산하는 것에 있다는 측면에서 보고서

는 성별, 연령별, 장애정도별 조사결과를 중심으로 분석하고, 장애유형별 결과

는 부표로 제시하는 방안을 고려할 필요가 있음. 

- 또한 필요한 문항의 경우 변수를 추가한 분석이 요청됨. 예를 들어 여성장애인

은 남성장애인과 비교해 임금근로자 중 임시직, 일용직 비율이 높은 것으로 

나타나는데, 이는 직장에서 경험하는 어려움(제7장 문11), 일의 만족도(제7장 

문 12) 등의 조사결과에 영향을 미칠 수 있는 변수라고 예측되는 바, 종사상 

지위 변수를 분석에 활용할 수 있음.

○ 공표 시 고려사항

- KOSIS 국가통계포털에서 조사결과의 장애유형별 응답값만 공표되고 있어 

장애인의 성별 요구 결과의 차이는 제시되지 않고 있음. 

- 본 실태조사가 장애유형별 현황 뿐 아니라 장애인 성별 현황을 파악할 수 있는 

유일한 대규모 실태조사라는 점에서 성별 분리 통계표가 공표되어야 할 것임. 
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이

전
에

 찾
아

보
았

지
만

 일
자

리
가

 없
었

기
 때

문
에 07

) 
현

재
 취

업
준

비
(취

업
, 

창
업

) 
중

에
 있

음
08

) 
나

이
가

 너
무

 어
리

거
나

 많
다

고
 생

각
해

서
09

) 
교

육
, 

기
술

, 
경

험
이

 부
족

해
서

10
) 

자
영

업
을

 하
려

고
 하

지
만

 창
업

할
 능

력
, 

상
황

이
 안

되
서

11
) 

육
아

 또
는

 가
사

로
 인

해
12

) 
장

애
 이

외
의

 질
병

이
나

 사
고

로
(건

강
문

제
)

13
) 

현
재

 학
교

에
 다

니
고

 있
어

서
14

) 
기

타
( 

  
  

  
  

  
) 

제
9장

 
결

혼
생

활
/ 

여
성

장
애

인

(제
9장

 문
 1

)

(문
항

 이
동

)
<제

1장
 일

반
특

성
>으

로
 이

동
결

혼
상

태
는

 일
반

 특
성

에
서

 확
인

하
는

 것
이

 적
절

함
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
9장

 문
 1

-1
~문

 1
-6

)

(삭
제

)
해

당
 문

항
 결

과
를

 통
한

 정
책

적
 함

의
가

 
낮

으
므

로
 삭

제
하

는
 것

이
 적

절
함

.
○

(제
9장

 문
 1

-7
)

현
재

 미
혼

(비
혼

)인
 분

만
 응

답
해

 주
십

시
오

. 
#.

 귀
하

는
 결

혼
할

 생
각

이
 있

습
니

까
?

01
) 

결
혼

할
 생

각
이

 있
다

02
) 

결
혼

할
 생

각
이

 없
다

03
) 

잘
 모

르
겠

다
(아

직
 결

정
하

지
 못

했
다

)

#.
 (

02
),
 0

3)
 응

답
자

만
)결

혼
을

 할
 생

각
이

 없
거

나
 망

설
이

는
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

01
) 

명
절

, 
제

사
 등

 가
부

장
적

 가
족

 문
화

나
 가

족
 

관
계

가
 싫

어
서

02
) 

가
족

을
 경

제
적

으
로

 부
양

할
 자

신
이

 없
어

서
03

) 
집

, 
혼

수
 등

 결
혼

 비
용

에
 대

한
 부

담
이

 커
서

04
) 

누
군

가
와

의
 관

계
에

 구
속

받
지

 않
는

 자
유

로
운

 
삶

을
 살

고
 싶

어
서

05
) 

결
혼

하
면

 내
 직

업
적

 성
취

가
 어

려
울

 것
 같

아
서

06
) 

아
이

를
 낳

고
 길

러
야

 하
는

 부
담

이
 생

길
 것

 
같

아
서

07
) 

굳
이

 결
혼

을
 해

야
 할

 이
유

가
 없

어
서

08
) 

기
타

○
 가

족
 구

성
에

 대
한

 변
화

하
는

 가
치

관
을

 드
러

낼
 수

 있
는

 문
항

으
로

 재
조

정
할

 
필

요
가

 있
음

. 
○

 미
혼

(비
혼

)인
 
경

우
, 

결
혼

할
 
생

각
이

 
있

는
지

 여
부

를
 묻

고
, 

결
혼

을
 할

 생
각

이
 

없
거

나
 망

설
이

는
 이

유
를

 묻
는

 것
이

 보
다

 현
실

을
 파

악
하

는
데

 도
움

이
 될

 것
임

. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

신
규

문
항

 추
가

현
재

 배
우

자
가

 있
는

 (
사

실
혼

 포
함

) 
분

만
 응

답
해

 
주

십
시

오
. 

#.
 귀

댁
에

서
는

 아
내

와
 남

편
이

 다
음

과
 같

은
 일

을
 

어
떻

게
 분

담
하

십
니

까
?

항
목

전
적

으
로

 
아

내

아
내

가
 

주
로

 
남

편
이

 
조

금

아
내

와
 

남
편

이
 

반
반

남
편

이
 

주
로

 
아

내
가

 
조

금

전
적

으
로

 
남

편

해
당

 
없

음

생
활

비
 분

담
①

②
③

④
⑤

⑥

가
사

・돌
봄

 
부

담
①

②
③

④
⑤

가
족

 내
 

중
요

한
의

사
결

정
①

②
③

④
⑤

배
우

자
가

 있
는

 가
족

 생
활

의
 경

우
, 

부
부

 
간

 
역

할
분

담
이

 
여

성
장

애
인

의
 
경

제
・

사
회

적
 참

여
에

 영
향

을
 미

친
다

는
 측

면
에

서
 현

황
을

 파
악

할
 필

요
가

 있
음

. 

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
께

서
는

 귀
하

와
 배

우
자

와
의

 관
계

가
 평

등
하

다
고

 생
각

하
십

니
까

?

아
내

에
게

남
편

에
게

매
우

 
불

평
등

⟵
평

등
→

매
우

 
불

평
등

①
②

③
④

⑤
⑥

⑦
⑧

⑨
⑩

배
우

자
가

 있
는

 가
족

 생
활

의
 경

우
, 

부
부

 
간

  
평

등
 수

준
이

 여
성

장
애

인
의

 경
제

・
사

회
적

 참
여

에
 영

향
을

 미
친

다
는

 측
면

에
서

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

댁
에

서
 장

애
가

 있
는

 자
녀

를
 주

로
 돌

보
는

 
사

람
은

 누
구

입
니

까
?

01
) 

아
동

의
 모

02
) 

아
동

의
 부

03
) 

아
동

의
 외

조
모

・친
조

모
04

) 
아

동
의

 외
조

부
・친

조
부

05
) 

아
동

의
 기

타
 친

인
척

06
) 

기
타

 비
혈

연
 동

거
인

07
) 

비
동

거
 혈

연
・친

인
척

 여
성

08
) 

비
동

거
 혈

연
・친

인
척

 남
성

09
) 

돌
보

는
 사

람
 없

음

장
애

가
 있

는
 자

녀
의

 주
돌

봄
자

가
 누

구
인

지
를

 파
악

하
고

, 
이

에
 대

한
 정

책
적

 대
안

을
 발

굴
하

는
 것

이
 필

요
함

. 
○

신
규

문
항

 추
가

(가
장

 마
지

막
으

로
 문

항
 배

치
)

#.
 만

 1
2세

 이
하

의
 자

녀
가

 있
습

니
까

?(
앞

에
서

 응
답

한
 장

애
가

 있
는

 자
녀

는
 제

외
)

1)
 예

  
  

 2
) 

아
니

오

#.
 (

1)
예

 응
답

자
만

) 
귀

댁
에

서
 만

 1
2세

 이
하

의
 

자
녀

를
 주

로
 돌

보
는

 사
람

은
 누

구
입

니
까

?
01

) 
아

동
의

 모
02

) 
아

동
의

 부
03

) 
아

동
의

 외
조

모
・친

조
모

04
) 

아
동

의
 외

조
부

・친
조

부
05

) 
아

동
의

 기
타

 친
인

척
06

) 
기

타
 비

혈
연

 동
거

인
07

) 
비

동
거

 혈
연

・친
인

척
 여

성
08

) 
비

동
거

 혈
연

・친
인

척
 남

성
09

) 
돌

보
는

 사
람

 없
음

여
성

장
애

인
의

 경
제

활
동

에
 제

약
이

 될
 수

 
있

는
 만

 1
2세

 이
하

 자
녀

 여
부

를
 질

문
하

고
, 

그
 결

과
를

 향
후

 분
석

에
 활

용
하

는
 

것
이

 효
용

성
이

 높
음

. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
9장

 문
 2

-7
)

2-
7.

 자
녀

가
 없

다
면

 그
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

01
) 

자
녀

 양
육

･교
육

에
 많

은
 돈

이
 들

어
서

02
) 

자
녀

를
 키

우
면

 내
가

 하
는

 일
에

 지
장

이
 있

을
 

것
 같

아
서

03
) 

자
녀

에
게

 매
여

서
 살

고
 싶

지
 않

아
서

04
) 

좋
은

 부
모

가
 될

 자
신

이
 없

어
서

05
) 

아
이

를
 좋

아
하

지
 않

아
서

06
) 

독
박

 육
아

를
 하

게
 될

 것
 같

아
서

07
) 

아
이

의
 미

래
가

 행
복

할
 것

 같
지

 않
아

서
08

) 
기

타

자
녀

가
 없

는
 이

유
에

 대
한

 선
택

지
는

 유
자

녀
를

 전
제

로
 제

시
되

고
 있

을
 뿐

 아
니

라
 장

애
를

 무
능

력
함

으
로

 등
치

시
키

는
 차

별
적

 
표

현
(자

녀
도

 
장

애
를

 
가

질
까

봐
서

)
도

 포
함

하
고

 있
어

 전
반

적
인

 수
정

이
 필

요
함

.

○

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
는

 성
과

 관
련

된
 정

보
를

 어
디

에
서

 얻
습

니
까

? 
해

당
되

는
 것

에
 모

두
 응

답
해

 주
세

요
.

성
관

련
 정

보
: 

성
관

계
, 

피
임

, 
임

신
과

 출
산

, 
임

신
중

단
(낙

태
) 

등
에

 관
한

 정
보

를
 모

두
 포

함

01
) 

부
모

  
  

  
 0

2)
 형

제
, 

자
매

03
) 

친
구

, 
선

후
배

 등
 지

인
04

) 
교

사
  

  
05

) 
성

교
육

 전
문

 강
사

, 
관

련
 상

담
사

06
) 

TV
, 

신
문

 등
 대

중
매

체
07

) 
인

터
넷

 커
뮤

니
티

, 
S
N

S
, 

유
튜

브
 등

08
) 

병
의

원
, 

보
건

소
  

  
 0

9)
 기

타

여
성

 및
 남

성
 장

애
인

이
 정

확
한

 성
 관

련
 

정
보

를
 얻

을
 수

 있
는

 정
책

을
 마

련
하

기
 

위
한

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 

신
규

문
항

 추
가

#.
 귀

하
는

 성
관

계
 경

험
이

 있
습

니
까

?
1)

 있
다

  
  

  
  

  
  

 2
) 

없
다

그
동

안
 장

애
인

을
 무

성
적

 존
재

로
 간

주
함

으
로

써
 이

에
 대

한
 정

책
이

 발
굴

・수
행

되
지

 못
했

음
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

문
. 

(1
.있

다
 응

답
자

만
) 

성
관

계
 시

 주
로

 피
임

을
 

하
자

고
 말

하
는

 쪽
은

 누
구

입
니

까
?

1)
 내

가
  

  
2)

 상
대

방
이

  
  

3)
 서

로
 합

의
하

여

#.
 (

1.
있

다
 응

답
자

만
) 

성
관

계
 시

 주
로

 사
용

하
는

 
피

임
 방

법
은

 무
엇

입
니

까
(무

엇
이

었
습

니
까

)?
 해

당
되

는
 것

에
 모

두
 응

답
해

 주
세

요
. 

01
) 

콘
돔

  
  

  
  

  
  

 0
2)

 사
전

(경
구

)피
임

약
03

) 
사

후
(응

급
)피

임
약

  
 0

4)
 난

관
수

술
05

) 
정

관
수

술
  

  
  

06
) 

자
궁

내
 장

치
(페

미
돔

)
07

) 
살

정
제

  
  

  
  

08
) 

월
경

주
기

법
09

) 
질

외
사

정
법

  
  

10
) 

기
타

장
애

인
의

 
건

강
하

고
 

안
전

한
 

성
생

활
과

 
성

적
자

기
결

정
권

을
 지

원
하

는
 정

책
 수

립
을

 위
해

 현
황

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 

(제
9장

 문
 7

)

7.
 임

신
 기

간
 동

안
 힘

들
었

던
 점

은
 무

엇
입

니
까

?
01

) 
병

원
비

 등
 돈

이
 많

이
 힘

들
어

서
02

) 
병

원
 다

니
기

가
 들

어
서

03
) 

병
원

의
 시

설
･의

료
기

기
 설

치
 미

비
04

) 
의

료
진

의
 장

애
이

해
 및

 인
식

 부
족

05
) 

출
산

과
정

에
 대

한
 두

려
움

06
) 

자
녀

양
육

을
 잘

 할
 수

 있
을

지
 두

려
워

서
 

07
) 

본
인

의
 건

강
악

화
08

) 
집

안
일

 하
기

가
 힘

들
어

서
09

) 
직

장
 생

활
에

서
의

 어
려

움
10

) 
가

족
들

의
 출

산
 반

대
로

11
) 

주
위

의
 시

선
때

문
에

12
) 

임
신

, 
출

산
 관

련
 정

보
가

 부
족

해
서

13
) 

어
려

움
 없

음
14

) 
기

타
( 

  
  

  
  

)

임
신

기
간

 
동

안
 
힘

들
었

던
 
점

에
 
장

애
를

 
무

능
력

함
으

로
 등

치
시

키
는

 차
별

적
 표

현
(자

녀
가

 장
애

를
 가

질
 것

에
 대

한
 두

려
워

서
)을

 포
함

하
고

 있
어

 수
정

이
 필

요
함

.
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
9장

 문
 8

)

8.
 임

신
중

단
(낙

태
) 

경
험

이
 있

습
니

까
?

1)
 예

  
  

  
2)

 아
니

오

8-
1.

 (
1)

예
 응

답
자

만
) 

임
신

중
단

(낙
태

)을
 결

정
한

 
이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

01
) 

임
신

을
 유

지
하

면
 학

원
, 

직
장

 등
 사

회
활

동
에

 
지

장
이

 있
을

 것
 같

아
서

02
) 

경
제

상
황

상
 야

이
양

육
이

 힘
들

어
서

03
) 

파
트

너
, 

본
인

 또
는

 파
트

너
 가

족
, 

지
인

이
 원

치
 않

아
서

04
) 

파
트

너
와

의
 불

안
정

한
 관

계
 때

문
에

05
) 

태
아

 또
는

 나
의

 건
강

 문
제

 때
문

에
06

) 
자

녀
계

획
 때

문
에

07
) 

원
치

 않
은

 임
신

이
었

기
 때

문
에

08
) 

기
타

○
 
자

연
유

산
과

 
인

공
유

산
(낙

태
) 

경
험

의
 

위
계

를
 고

려
하

지
 않

고
, 

한
 문

항
에

서
 경

험
여

부
를

 묻
고

 있
음

. 
○

 자
연

유
산

 경
험

 여
부

는
 결

과
의

 활
용

도
가

 낮
고

, 
국

민
건

강
보

험
공

단
의

 ‘
유

산
･

분
만

 관
련

 진
료

인
 인

원
 현

황
’ 

등
의

 자
료

를
 통

해
 보

다
 정

확
하

게
 파

악
할

 수
 있

다
는

 
점

에
서

 
임

신
중

단
(낙

태
)을

 
결

정
한

 
이

유
를

 
묻

는
 
문

항
으

로
 
변

경
하

는
 
것

이
 

보
다

 적
절

함
.

○

(제
9장

 문
 1

2~
문

 1
3 

지
시

문
)

질
문

 
12

는
 

성
별

 
구

분
없

이
 

전
연

령
이

 
응

답
하

는
 

문
항

입
니

다
.

질
문

 1
3은

 전
연

령
 여

성
에

게
 해

당
되

는
 질

문
입

니
다

.

문
 

12
와

 
문

 
13

은
 

여
성

장
애

인
 

정
책

 
수

요
, 

여
성

장
애

인
으

로
서

의
 어

려
움

을
 묻

고
 있

으
나

, 
만

 4
9세

 이
하

의
 여

성
장

애
인

만
 응

답
하

도
록

 되
어

 있
어

 생
애

주
기

별
 

여
성

장
애

인
의

 요
구

를
 반

영
하

기
 어

려
움

.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

(제
9장

 문
 1

2)

12
. 

장
애

인
의

 성
･재

생
산

권
 보

장
을

 위
해

 가
장

 필
요

한
 정

책
은

 무
엇

입
니

까
?

01
) 

학
생

 대
상

 포
괄

적
(실

질
적

) 
성

교
육

 
02

) 
성

관
계

, 
피

임
, 

임
신

, 
출

산
, 

임
신

중
단

(낙
택

) 
등

에
 대

한
 정

보
 

03
) 

생
리

대
 안

전
성

에
 대

한
 국

가
 관

리
04

) 
장

애
인

 임
신

, 
출

산
, 

임
신

중
단

(낙
태

) 
전

문
병

원
05

) 
장

애
인

 임
신

, 
출

산
, 

임
신

중
단

(낙
태

) 
비

용
 지

원
 

확
대

06
) 

갱
년

기
 전

후
 여

성
과

 남
성

 장
애

인
에

 대
한

 건
강

관
리

 지
원

07
) 

기
타

○
 

여
성

장
애

인
 

정
책

수
요

를
 

파
악

하
기

 
위

한
 선

택
지

가
 모

두
 임

신
, 

출
산

, 
육

아
에

 집
중

되
어

 있
음

. 
특

히
 육

아
와

 관
련

한
 

정
책

수
요

를
 여

성
장

애
인

 대
상

 필
요

 서
비

스
 선

택
지

에
 포

함
시

킴
으

로
써

 육
아

의
 역

할
을

 자
연

스
럽

게
 여

성
에

게
 할

당
하

는
 성

역
할

 고
정

관
념

을
 재

생
산

하
고

 있
음

.
○

  
일

반
적

인
 서

비
스

 전
반

에
 대

한
 요

구
가

 아
니

라
 ‘

성
･재

생
산

권
 보

장
을

 위
한

’ 
정

책
 요

구
를

 파
악

할
 필

요
가

 있
음

.

(제
9장

 문
 1

3)
13

. 
여

성
장

애
인

으
로

서
 특

히
 어

려
웠

던
 점

은
 무

엇
입

니
까

?
01

) 
가

족
(배

우
자

 가
족

 포
함

) 
내

에
서

 의
사

/의
견

이
 존

중
받

지
 못

하
고

 차
별

받
는

 문
제

○
 
여

성
장

애
인

으
로

 
겪

는
 
어

려
움

에
 
있

어
 원

가
족

으
로

부
터

의
 따

돌
림

과
 결

혼
 후

 
배

우
자

 
가

족
으

로
부

터
의

 
학

대
는

 
‘가

족
(배

우
자

 가
족

 포
함

) 
내

에
서

 의
사

/의
견

이
 존

중
받

지
 못

하
고

 차
별

받
는

 문
제

’로
 

정
리

하
는

 편
이

 적
절

해
 보

임
.

○
 ‘

집
에

서
 다

니
지

 못
하

게
 해

서
’ 

학
교

를
 다

니
지

 않
았

거
나

 중
도

에
 그

만
둔

 여
성

장
애

인
은

 
19

.5
%

로
 

남
성

장
애

인
(2

.9
%

)과
 비

교
해

 매
우

 높
은

 수
치

인
데

, 
이

는
 가

족
 내

 여
성

장
애

인
의

 의
사

나
 발

언
권

이
 매

우
 제

한
적

이
라

는
 점

을
 보

여
주

는
 것

이
기

 때
문

임
. 

○

Ⅲ. 보건복지부 국가승인통계 개선안 127



질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

제
10

장
 

생
활

만
족

도
 및

 
폭

력
･

차
별

경
험

(제
10

장
 문

 1
)

1.
 현

재
의

 생
활

에
 어

느
 정

도
 만

족
하

고
 계

십
니

까
?

내
 용

1)
 귀

하
는

 가
족

들
과

의
 관

계
에

 만
족

하
십

니
까

?

2)
 귀

하
는

 친
한

 친
구

(동
료

)로
부

터
 받

는
 신

뢰
･지

지
에

 만
족

하
십

니
까

?

3)
 현

재
 귀

하
가

 살
고

 있
는

 곳
(집

)에
 만

족
하

십
니

까
?

4)
 귀

하
는

 귀
하

의
 요

즘
 건

강
상

태
에

 만
족

하
십

니
까

?

5)
 귀

하
는

 현
재

 귀
하

의
 한

달
 수

입
에

 만
족

하
십

니
까

?
  

 (
수

입
이

 있
는

 사
람

만
 응

답
, 

그
 외

 비
해

당
)

6)
 귀

하
가

 하
시

는
 여

가
활

동
에

 만
족

하
십

니
까

?

7)
 귀

하
는

 현
재

 하
고

 있
는

 일
에

 만
족

하
십

니
까

?
  

 (
직

장
이

 있
는

 사
람

만
 응

답
, 

그
 외

 비
해

당
)

8)
 귀

하
는

 현
재

의
 결

혼
생

활
에

 만
족

하
십

니
까

?
  

 (
유

배
우

인
 사

람
만

 응
답

, 
그

 외
 비

해
당

)

9)
 귀

하
는

 현
재

의
 삶

에
 만

족
하

십
니

까
?

친
구

와
의

 
관

계
 

만
족

도
는

 
친

구
 

수
 

뿐
 

아
니

라
 만

남
 빈

도
 등

을
 함

께
 질

문
해

야
 

의
미

가
 있

어
, 

보
다

 포
괄

적
으

로
 친

구
(동

료
)

로
부

터
 받

는
 신

뢰
･지

지
에

 얼
마

나
 만

족
하

는
지

를
 질

문
하

는
 편

이
 적

절
해

보
임

.

○

(제
10

장
 문

 4
)

4.
 

다
른

 
가

람
으

로
부

터
 

성
폭

력
(강

제
추

행
, 

강
간

)피
해

를
 

당
한

 
적

이
 있

습
니

까
?

4.
 

다
른

 
사

람
으

로
부

터
 

성
폭

력
(강

제
추

행
, 

강
간

) 
피

해
를

 입
은

 적
이

 있
습

니
까

?
*하

위
질

문
 모

두
 동

일
하

게
 변

경

○
 

성
희

롱
, 

성
추

행
, 

성
폭

력
이

 
폭

력
의

 
수

위
가

 다
르

고
, 

본
 조

사
에

서
 각

각
을

 질
문

하
는

 것
은

 현
실

적
으

로
 불

가
능

하
다

는
 

점
에

서
 성

폭
력

(강
제

추
행

, 
강

간
)으

로
 한

정
해

 질
문

하
는

 것
을

 제
안

함
. 

○
 또

한
 ‘

당
하

다
’는

 표
현

을
 ‘

피
해

를
 입

다
’는

 표
현

으
로

 수
정

하
는

 것
이

 적
절

함
.

○

(제
10

장
 문

 4
-1

)
4-

1.
 

성
희

롱
, 

성
추

행
, 

성
폭

력
은

 다
음

 중
 언

제
였

습
니

까
?

4-
1.

 성
폭

력
(강

제
추

행
, 

강
간

) 
피

해
를

 가
장

 처
음

 
경

험
한

 시
기

는
 언

제
였

습
니

까
?

○
 성

희
롱

, 
성

추
행

, 
성

폭
력

 피
해

경
험

의
 

시
점

이
 처

음
 사

건
 기

준
인

지
, 

가
장

 마
지

막
 사

건
 기

준
인

지
가

 불
명

확
함

.
○

 <
성

폭
력

실
태

조
사

>에
서

 처
음

 피
해

를
 

입
은

 연
령

을
 묻

는
다

는
 점

에
서

 본
 조

사
에

서
도

 첫
 피

해
 연

령
으

로
 시

점
을

 명
확

히
 할

 필
요

가
 있

음
.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

제
11

장
 

주
거

 및
 

재
난

 안
전

(제
11

장
 문

 6
)

6.
 현

재
 귀

하
가

 거
주

한
 주

택
의

 구
조

･성
능

 및
 환

경
이

 어
떠

합
니

까
? 

다
음

 항
목

별
로

 각
각

 응
답

해
주

십
시

오
. 

주
택

의
 구

조
･성

능
 및

 환
경

1)
 영

구
건

물
로

서
 튼

튼
하

고
, 

주
요

 구
조

부
의

 재
질

이
 내

열
･내

화
･방

열
 및

 방
습

에
 양

호
한

 재
질

을
 갖

추
고

 있
다

.

2)
 적

절
한

 방
음

･환
기

･채
광

 및
 난

방
설

비
를

 갖
추

고
 있

다
.

3)
 소

음
･진

동
･악

취
 및

 대
기

오
염

 등
을

 고
려

할
 때

 생
활

하
기

에
 적

절
하

다
.

4)
 해

일
･홍

수
･산

사
태

 및
 절

벽
의

 붕
괴

 등
과

 같
은

 자
연

재
해

로
부

터
 안

전
하

다
.

5)
 안

전
한

 전
기

시
설

과
 화

재
 발

생
 시

 안
전

하
게

 피
난

할
 수

 
있

는
 구

조
와

 설
비

를
 갖

추
고

 있
다

.

6)
 

거
주

지
까

지
의
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2. 아동돌봄 분야

가. 아동종합실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「아동복지법」([시행 2021.6.30.] [법률 제17784호, 2020.12.29., 일부

개정])56)

○ 실시 주기: 5년(2008년 한국 아동･청소년 종합실태조사, 2013년 아동종합실태

조사 후속 조사)

○ 조사 목적57)

- 우리나라 아동의 보편적인 발달과 성장조건을 향상시키기 위한 근거 기반이 

되는 아동의 삶과 성장환경에 대한 종합적인 실태파악을 위한 자료의 생산을 

주요한 목적으로 하며 세부적인 목적은 다음과 같음.

  ･ 2018년 아동종합실태조사는 아동의 생활실태와 복지욕구 및 정책수요를 

효과적으로 진단할 수 있도록 개발되었던 아동지표의 검토 및 보완을 통해 

아동지표생산 및 관리의 지속성과 체계성 제고

  ･ 과거 실시된 조사결과와의 비교분석을 통해 2008년 이후 최근 10여 년간 

제반 아동성장과 발달환경의 변화 추이와 특징 파악

  ･ 빈곤아동에 대한 과대표집을 통해 빈곤아동의 특성 및 실태, 욕구를 일반

아동과의 비교를 통해서 파악하고 아동빈곤예방을 위한 기본계획수립의 기초

자료로 활용

56) 「아동복지법」 제11조(아동종합실태조사)에 따르면 보건복지부장관은 5년마다 아동의 양육 및 
생활환경, 언어 및 인지발달, 정서적･신체적 건강, 아동안전, 아동학대 등 아동의 종합실태를 
조사하여 그 결과를 공표하고, 이를 기본계획과 시행계획에 반영하여야 한다. 「아동복지법」 제
11조. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?efYd=20210630&lsiS
eq=224935#0000(최종 검색일: 2021.9.28.).

57) 류정희･이상정･전진아･박세경･여유진･이주연･김지민･송현종･유민상･이봉주(2019), 『2018 
아동종합실태조사』, 한국보건사회연구원.



132 보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구

○ 조사 대상 및 내용58) 

- 조사 대상: 아동 및 그 가구 등

- 조사 내용 

  ･ 소득･재산 등 경제상태 및 가구 구성 등 아동의 가구 환경에 관한 사항 

  ･ 아동의 신체적･정신적 건강 및 아동의 언어･정서･사회적 발달에 관한 사항

  ･ 아동 양육실태 및 가족관계에 관한 사항 

  ･ 정부 또는 민간에서 제공하는 아동복지서비스 이용 현황 및 이용 욕구에 관한 

사항 

  ･ 아동안전, 아동학대, 빈곤아동 등 아동의 권리 및 인권에 관한 사항 

  ･ 그 밖에 보건복지부 장관이 필요하다고 인정하는 사항 

  ･ 상기 종합실태조사 외, 법 제11조 제1항 단서에 따라 정책 수요 등을 반영하여 

아동학대, 빈곤아동 등 특정 영역 또는 계층에 대한 분야별 실태조사를 할 

수 있음. 또한 사회환경의 급격한 변동 등으로 추가적인 조사가 필요한 경우

에는 실태조사 외에 임시조사를 실시하여 실태조사를 보완할 수 있음.

2) 아동 관련 정책 

○ 목적: 아동의 행복 향상

○ 사업 대상 및 관련 용어에 대한 정의59)

- “아동”이란 18세 미만인 사람

- “보호자”란 친권자, 후견인, 아동을 보호･양육･교육하거나 그러한 의무가 있는 

자 또는 업무･고용등의 관계로 사실상 아동을 보호･감독하는 자를 의미 

- “아동복지”란 아동이 행복한 삶을 누릴 수 있는 기본적인 여건을 조성하고 조화

롭게 성장･발달할 수 있도록 하기 위한 경제적･사회적･정서적 지원 

○ 사업 담당 부서: 아동복지정책과 

58) 「아동복지법 시행규칙」 제3조(아동종합실태조사의 내용 및 방법 등). 국가법령정보센터 
https://www.law.go.kr/LSW/lumLsLinkPop.do?lspttninfSeq=77737&chrClsCd=010202
(최종 검색일: 2021.9.28.). 

59) 「아동복지법」 제3조(정의). 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?efYd=
20210630&lsiSeq=224935#0000(최종 검색일: 2021.9.28.).
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○ 주요 정책 

- 아동정책 기본계획 수립 등 아동복지정책 추진 

- 아동권리 보장을 위한 사업 추진 

- 아동학대 및 사고 예방, 실종아동 등 보호 및 지원 사업 추진

<표 Ⅲ-7> 아동 정책 개요60)

60) 보건복지부 홈페이지 > 정책 > 인구아동 > “아동복지정책”, “아동권리”, “아동학대” 
http://www.mohw.go.kr/react/policy/index.jsp?PAR_MENU_ID=06&MENU_ID=063
803(최종 검색일: 2021.9.28.).

영역 주요 내용

아동복지정책

아동수당 지급
아동에게 아동수당을 지급하여 아동 양육에 따른 경제적 부담을 경감하고 건강한 성장
환경을 조성함으로써 아동의 기본적 권리와 복지를 증진을 위해 만 7세 미만 모든 
아동에게 1인당 월 10만원 제공

아동정책 기본계획 
수립

･ 권리주체로서 일상생활 속 아동의 권리 실현
･ 미래 주역으로서 건강하고 균형있는 발달 지원
･ 아동의 공정한 출발을 위한 국가책임 강화

정기적 아동실태조사 
및 통계정비

･ 정기적(5년)으로 아동의 종합실태 조사 실시

아동인권 증진 지원
･ 국제적 기준에 부합하는 유엔아동권리협약 이행 추진
･ 아동행사 개최
･ 아동권리포럼 개최

입양 

･ 국내입양우선추진제
･ 국내입양가정에 대한 경제적 지원
･ 공무원 입양휴가제(14일) 도입(‘06.11) 및 확대(20일)(’10.7)
･ 아동권리보장원 운영

아동권리보장

요보호아동 자립지원
･ 보호아동의 자립의지･자립기술 향상을 위한 프로그램 운영 및 주거지원･취업훈련

연계･정보제공 등으로 자립생활 정착 지원

가정위탁지원

･ 양육보조금 지원
･ 국민기초생활보장법에 의한 생계비 등 지원
･ 가정위탁아동 심리치료비 지원
･ 가정위탁아동에 대한 자립정착금 지원(지방이양)
･ 가정위탁아동에 대한 대학진학자금 등 지원(지방이양)
･ 위탁 가정 전세주택 지원(국토교통부)
･ 일반주택 전세자금 및 공공임대주택 임대보증금 지원
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3) 아동정책 관련 젠더 이슈

○ 아동정책 방향성 설정 및 추진계획 수립 시 젠더 관점 반영에 대한 요구

- UN ‘지속가능발전목표(SDGs)’의 2030 아젠다에서는 선진국 아동을 위한 

10개의 지속가능목표에 ‘성평등’과 ‘여아의 역량강화’를 포함하여 아동을 위한 

성평등 정책 수립 필요성을 강조하고 관련 정책 추진을 촉구하고 있음.61) 

61) Richardson et al.(2017), 류연규･김세원･김영미･조성희(2019), 『아동정책기본계획 특정성별
영향평가』, 여성가족부, p.13에서 재인용.

영역 주요 내용

아동복지교사지원
･ 취약계층 아동에게 다양하고 체계적인 교육프로그램 제공
･ 아동의 건전한 성장 지원을 위해 지역아동센터에 기초학습, 외국어지도, 독서지도, 

예체능지도, 다문화･장애아동지도, 기타 등 6개 분야 아동복지교사 파견

아동복지시설 운영

･ 아동양육시설
･ 아동일시보호시설
･ 아동보호치료시설
･ 자립지원시설

공동생활가정 운영
･ 보호가 필요한 아동에게 가정과 같은 주거여건과 보호, 양육, 자립지원 서비스를 제공

하는 것을 목적으로 하는 아동 공동생활가정(이하 “그룹홈”이라 한다)의 운영에 관하여 
필요한 사항을 정함

드림스타트 추진 ･ 보건복지부가 총괄하고 시･군･구가 아동통합서비스지원기관(드림스타트) 설치･운영

디딤씨앗통장

･ 저소득 아동의 사회진출 시 필요한 자립자금 마련에 도움을 주기 위하여 아동복지시설 
아동, 가정위탁 아동 등을 대상으로 아동발달지원계좌(CDA: Child Development 
Account) 지원(’07.4월 도입)

･ 아동이 보호자, 후원자의 후원으로 월 5만원 이내의 금액을 저축하면 국가(지자체)에
서 만18세 미만까지 같은 액수(1:1 매칭펀드)를 지원하여 만18세 이후 사회진출 시 
학자금, 전세금, 창업자금 등으로 사용토록 함

자립수당
보호종료아동에게 자립수당을 지급하여 보호종료 후 경제적 부담을 완화하고 안정적인 
사회정착 및 복지향상 도모

아동학대예방

아동학대 예방 및 
피해아동 보호

아동학대 예방 강화 및 피해아동 보호를 통한 아동의 건강한 성장환경 조성 및 권리증진 
도모

실종아동 등의 보호 
및 지원

취약계층인 아동 및 장애인(지적･자폐성･정신)의 실종예방을 위한 교육 및 홍보, 장기
실종아동가족 지원

아동안전사고예방
사업

아동, 부모, 교사 또는 종사자의 안전의식 강화 및 대응능력 향상으로 아동이 안전하게 
성장할 수 있는 환경 조성
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그러나 국내 아동정책 수립 과정에서 성평등 관련 의제를 고려한 경우는 드문 

상황임.62)

- 아동정책의 방향성을 설정하고 추진계획을 수립하는 데 젠더 관점을 반영하기 

위해서는 이를 뒷받침할 수 있는 통계 및 지표, 연구의 생산을 활성화해야 함.  

- 제2차 아동정책 기본계획 세부사업 중 성별 특성을 고려한 정책 추진을 명시한 

경우는 ‘아동 특성을 고려한 문화여가 활동 지원’ 시 성별 특성 고려, ‘초중고교 

학생 중심 맞춤형 교육’ 관련 ‘학생 발달단계에 따른 양성평등 교육 강화’라는 

내용을 제시한 경우뿐임.63) 

- 아동정책 수립 시 성평등을 위해 필요한 정책 방향을 설정하기 위해서는 젠더 

관점에 입각한 아동 관련 국가통계 생산 및 연구를 통한 현황분석이 충실히 뒷

받침되어야 함. 그러나 리처드슨 등(Richardson et al., 2017)은 많은 국가들

에서 성인을 기준으로 한 성평등 지수나 통계를 생산하고 있으나, 아동․청소년

을 기준으로 한 성평등 지수나 통계치들은 제한적임을 지적하고 있음.64) 이는 

국내 상황 또한 마찬가지로 볼 수 있는데, 매년 국가에서 발행하고 있는 「한국의 

사회지표」65) 또는 국정모니터링지표66) 및 국가발전지표67) 등에서 아동정책의 

성평등 연관성을 점검할 수 있는 수 있는 지표는 찾아보기 어려움. 

- 아동의 성별에 따른 삶의 질 및 생활 상의 특징 및 환경 등을 파악하여 정책 수립에 

도움이 될 수 있는 정보를 제공하는 국내 아동 조사 중 성별에 따른 조사 결과를 

제시하고 있거나 성별분석 결과를 제시하고 있는 조사는 이 연구의 검토 대상 

62) 아동정책기본계획에 대한 특정성별영향평가를 수행한 바 있는 류연규･김세원･김영미･조성희
(2019)는 아동정책기본계획에 대해 젠더 관점에서 분석하고 있는 연구는 찾아보기 어려움을 
지적하고 있음. 

63) 관계부처 합동(2020), 「제2차 아동정책 기본계획(안)(’20~’24)」, 관계부처 합동.
64) Richardson et al.(2017), 류연규･김세원･김영미･조성희(2019), 『아동정책기본계획 특정성별

영향평가』, 여성가족부, p.13에서 재인용. 
65) 통계청 보도자료(2021.3.25.), “2020 한국의 사회지표”. https://kostat.go.kr/portal/korea/

kor_nw/1/1/index.board?bmode=read&bSeq=&aSeq=388792&pageNo=1&rowNum=
10&navCount=10&currPg=&searchInfo=srch&sTarget=title&sTxt=%ED%95%9C%EA%
B5%AD%EC%9D%98+%EC%82%AC%ED%9A%8C%EC%A7%80%ED%91%9C(최종 검색일: 
2021.9.21.).

66) 보건복지부 나라지표 상황판(e-나라지표 웹페이지 > 지표상황판 > 부처별 상황판 > “보건복지부 
나라지표 상황판”. http://www.index.go.kr/potal/idx/offcBord.do), 여성가족부 나라지표 
상황판(e-나라지표 웹페이지 > 지표상황판 > 부처별 상황판 > “여성가족부 나라지표 상황판”, 
http://www.index.go.kr/potal/idx/offcBord.do). 

67) 국가지표체계 국민삶의질 지표 제시 자료 (http://www.index.go.kr/unify/idx-list.do?clas
Cd=8&divide1=&clasDataCd=&dataLvCd=&page=chart) 검토 결과임. 
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조사인 아동종합실태조사와 여성가족부 소관 조사인 청소년종합실태조사, 청소년 

매체이용 및 유해환경 실태조사, 그리고 한국아동청소년패널조사와 한국아동

패널 조사 정도인 것으로 파악됨. 아동청소년인권실태조사의 경우 일부 성별 

현황을 제시하고 있으나, 성별에 따른 현황 파악이 필요할 수 있는 차별 피해 

및 가해 경험 등과 같은 주요 문항과 관련해 성별통계를 제시하지 않고 있음.

<표 Ⅲ-8> 국내 아동 조사 성별 분석 포함 현황

구분 조사명
조사주관

기관

최근조사
년도 
(주기)

조사대상
승인
통계
여부 

성별
통계

전국
실태
조사

청소년종합실태
조사1) 여성가족부

2020
(3년)

5,027가구의 만 9~24세 청소년 7,170명
과 주양육자 4,808명

○ ○

아동청소년
인권실태조사2)

한국청소년
정책연구원

2020
(매년)

전국 전국 초등학교 4~6학년, 중학교, 고등
학교 학생 총 8,623명

○ ○

청소년 매체이용 및 
유해환경 실태조사3) 여성가족부

2020
(매년)

전국 초등학교 4~6학년, 중학교, 고등학교 
총 16,500명

○ ○

대한민국 아동권리
지수4) 굿네이버스

2018
(불규칙)

초등학교 4･6학년, 중학교 2학년 및 그 
부모(보호자) 9,176쌍

× ×

지표를 통해 본 한국 
아동의 삶의 질5)

세이브더
칠드런

2019
(불규칙)

2019 일반조사-초등학교 3･5학년, 중학교 
1학년 학생 및 그 부모(보호자) 8,171쌍

× ×

한국 어린이-청소년 
행복지수6) 방정환재단

2018
(1년)

초등학교 4학년~고등학교 3학년 학생 
7,454명

× ×

전국
패널
조사

한국아동청소년 
패널조사7)

한국청소년
정책연구원

2018
(매년)

2018년 기준 초등학교 4학년, 중학교 
1학년 학생 5,197명

○ ○

한국아동패널8) 육아정책
연구소

2020
(매년)

2008년 출생아 2,150명의 가구
(2020년 조사는 1,397패널가족 참여)

× ○

한국교육종단연구9) 한국교육
개발원

2020
(2년)

2005년 기준 중학교 1학년 학생 6,908명 ○ ×

한국복지패널
(아동부가조사)10)

한국보건
사회연구원

2018
(3년)

2005년 기준 7,072가구 및 7차년도에 
1,800가구 추가
(2018년 아동부가조사에는 중학교 1~3
학년 402명 참여)

○ ×

자료: 1) 김기현･문호영･황세영･유민상･김균희･이용해(2021), 『2020년 청소년종합실태조사』, 여성
가족부.

2) 김영지･황세영･최홍일(2021), 『2020 아동･청소년 권리에 관한 국제협약 이행연구 – 한국 
아동･청소년 인권실태: 기초분석보고서』, 한국청소년정책연구원.

3) 김지연･김승경･백혜정･황여정(2020), 『2020년 청소년 매체이용 및 유해환경 실태조사』, 
여성가족부.
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4) 이봉주･장희선･신원영(2018), 『2018 대한민국 아동권리지수』, 굿네이버스.
5) 유조안･이봉주･김선숙･안재진･유민상･박호준･오수미･이신혜･이아영･차은호(2021), 『지표를 

통해 본 한국 아동의 삶의 질』, 세이브더칠드런.
6) 염유식･김경미(2019), 『한국 어린이･청소년 행복지수-국제비교연구 조사결과 보고서』, 한국

방정환재단.
7) 하형석･이종원･정은진･김성은･한지형(2018), 『한국 아동･청소년 패널조사Ⅸ: 사업보고서』, 

한국청소년정책연구원.
8) 김은설･배윤진･김근진･조혜주･김혜진(2020), 『한국아동 성장발달 종단연구 2020(한국아동

패널Ⅱ)』, 육아정책연구소.
9) 남궁지영･김혜자･박경호･송승원･김양분･정민주･최유리(2018), 『2018 한국교육종단연구 – 

한국교육종단연구 2005(Ⅺ): 조사개요보고서』, 한국교육개발원, 박경호･권희경･김정아･
남궁지영･최인희･송승원･김위정(2020), 『2020 한국교육종단연구』, 한국교육개발원. 

10) 김태완･오미애･이주미･신재동･정희선･이병재･최준영･박나영･이봉주･강상경･박정민･유조안･
정원오･백승호･김화선･신유미･김정욱(2018), 『2018년 한국복지패널 기초분석 보고서』, 보건
복지부.

출처: 류정희 외(2019), 『2018 아동종합실태조사』, 보건복지부, p.76에서 제시한 국내 아동 통계조사의 
세부 정보를 가장 최신 조사 결과를 기준으로 수정하였으며, 각 조사 별 성별통계 또는 성별분석 
결과 제시 여부 파악한 후 류정희 외(2019, 76)의 표에 해당 정보를 추가함.

- 이처럼 아동 관련 조사에서 성별 현황을 제시하고 있는 경우가 소수에 한정되어 

있고 또한 아동 관련 조사가 여러 부처 및 기관 소관 하에 산재하고 있어 전체 

현황을 종합적으로 조망하기 어려움. 따라서 국가 차원에서 ‘아동․청소년 삶의 

질’을 관리할 수 있는 지표체계 및 모니터링 체계를 구축하고68) 아동종합실태

조사 등을 통해 확보한 성별통계를 활용한 성인지적 지표(성평등 현황 지표)를 

생산하는 노력이 시급하다는 점이 제기69)되기도 함.

- 즉 아동종합실태조사의 성인지적 개선 방안 모색은 해당 조사에 국한된 개선방안 

모색을 넘어서서 장기적으로는 성인지적 관점의 아동정책에 대한 실질적인 

방향성을 제공하며 모니터링 역할을 할 수 있는 지표를 개발하고, 지표의 활용

성을 제고하는 방안을 모색하는 후속 작업이 필요함. 또한 해당 조사 외에도 

성평등한 아동정책 수립의 토대가 될 수 있는 통계분석 및 연구자료 생산을 활성

화하려는 시도가 필요함.

○ 돌봄에 대한 가족 책임성 강조와 이로 인한 여성의 양육 부담(육아 스트레스 강화)

- 돌봄의 사회적 책임이 강조되고 있지만 여전히 아동의 성장과 발달은 가족, 

68) 류정희․이상정․전진아․박세경․여유진․이주연․김지민․송현종․유민상․이봉주(2019), 『아동종합실태
조사』, 보건복지부.

69) 본 연구 과정에서 수행된 ‘아동종합실태조사 성인지적 개선방안 모색을 위한 전문가 자문회의’ 
참석 전문가 의견.
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특히 여성의 책임으로 여겨지는 경향이 있음. 변화한 정치･경제･사회･문화적 

환경에서 돌봄에 대한 책임이 실제로 누구에게 전가되고 있는지, 그리고 그러한 

책임이 어느 정도의 양육부담을 야기하는지에 대한 실증적인 접근이 필요함. 

- 한국여성정책연구원에서 2020년 임금노동자이거나 또는 2020년 3월에서 11

월 사이 임금노동자로 일하다 실직한 여성 3,007명과 남성 300명을 상대로 조사

한 결과에 따르면, 코로나 19시기 남성은 일거리 감소에 의해 일자리를 잃은 

경우가 상대적으로 높은 반면, 여성은 가족돌봄 요구에 의해 일을 그만 둔 

경우가 상대적으로 더 높게 나타나고 있음. 특히 영유아ㆍ초등 이하의 자녀가 

있는 여성의 27.2%가 돌봄 때문에 일을 중단했다고 답한 것으로 나타남. 이와 

같은 결과는 결국 코로나 19 시기 공적 돌봄의 불안정한 운영이 여성의 경력 

유지에 적지 않은 영향을 미쳤다고 볼 수 있는 결과임을 지적함.70) 이는 공적

돌봄 체계 및 임금노동 환경이 사회 위기 시 타격을 해소하는 가장 주요한 

방식이 여전히 여성의 돌봄 노동 수행에 기대는 것임을 보여줌. 이처럼 아동 

양육 등 돌봄의 책임을 결국 여성들에게 돌리는 사회 시스템의 한계는 여성의 

양육 부담 강화와 그로 인한 아동의 정서적･물리적 압박 증대 경향으로 연결될 

수 있음. 이 점을 고려할 때 아동의 성장환경 등 종합적 상황을 파악하기 위한 

조사에는 보호자의 상황, 특히 성별에 따른 상황 또한 함께 조사하여 상호 연관

성 파악 및 정책적 개입･보완이 필요한 지점을 파악할 수 있는 기초자료를 

지속적으로 생산할 필요가 있음.

○ 아동권리 보장 및 성평등한 성장 환경 조성 필요성 제기

- 성평등 및 다양성 존중 태도 함양, 진로 및 직업 선택에서의 편중 해소를 위한 

사회적 노력 필요성이 증가하고 있음.

- 국제사회 아동 권리 보장 강조 흐름과 달리, 아동학대, 성폭력 및 혐오, 연령 및 

성별 차별 경험이 여전히 존재하고,71) 아동 삶 만족도가 OECD 최하위권72)에 

머물러 있는 것이 현실임. 또한 성별에 따른 차별적인 기대치와 교육 및 체험

70) 최유진･이동선･김원정･김정수･정윤미･마경희･임연규(2020), 『2020년 성평등추진전략사업: 
지속가능 사회를 위한 성평등 의제 확산』, 한국여성정책연구원, p.27.

71) 김영지･황세영･최홍일(2020), 『2020 아동･청소년 권리에 관한 국제협약 이행연구 – 한국 아동･
청소년 인권실태: 기초분석보고서』, 한국청소년정책연구원.

72) 『제2차 아동정책기본계획(안)(’20~’24)』에서 제시한 바에 따르면 우리나라 아동의 삶의 만족도
는 2018년 기준 6.57점으로 OECD 28개국 중 최하위임. 관계부처 합동(2020), 『제2차 아동
정책기본계획(안)(’20~’24)』, 관계부처 합동, p.15.
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활동 경험이 이루어지고 있고, 이에 따른 성별 고정관념 지속 및 편중된 직업 

선택 등의 결과를 낳음.73)

- 장기적 관점에서 성평등한 사회를 실현시키기 위해서는 아동의 권리를 보장하는 

것과 함께 아동이 성평등한 시민으로 성장할 수 있는 환경을 마련해야 함.  

○ 성차별 가격(핑크택스) 부담에 대한 문제제기 증가 및 취약계층 아동 지원(정책적 

개입) 필요성 대두74) 

- 사회적 차원에서 경제적으로 취약한 집단이 가시화되고 특히 이 집단 내의 

아동과 청소년이 경험하는 차별과 고충이 보고되고 있음. 특히 청소녀의 경우 

월경과 관련한 어려움이 알려지면서 무상생리대 지급 필요성에 대한 공감대가 

확대되고 있음.

- 이처럼 취약계층의 아동과 청소년이 경험하는 고충과 차별의 문제에서 나타나는 

성별 특성을 추가 발굴하고 파악하는 것이 필요함. 

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2018년 아동종합실태조사

○ 검토자료: 2018년 아동종합실태조사 조사표 3종 

- 보호자용 조사표 1종

- 아동용 조사표 2종(기본형: 만12세~17세, 아동용: 만9세~11세)

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기

- 아동종합실태조사 보호자용 조사표의 경우 응답자 일반사항, 가구 일반사항 질문 

문항 중 본인 및 자녀 성별 파악 가능 문항 포함하고 있음.

73) 최윤정･정해숙･장희영･이현주(2018), 『성평등한 진로교육 추진을 위한 실태 분석 및 정책 방안』, 
한국여성정책연구원. 

74) “‘깔창 생리대’ 후 5년... 생리대 무상지급 약속 미루는 서울시”, 「여성신문」, 2021년5월30일
자, http://www.womennews.co.kr/news/articleView.html?idxno=212123(최종검색일: 
2021.12.23.).
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- 아동종합실태조사 아동용 조사표의 경우, 응답자 일반사항 질문 영역 중 응답

자인 아동 본인 성별을 질문하는 문항 포함하고 있으나, 아동의 주양육자 성별 

파악 가능한 질문 포함하지 않고 있어 주양육자 성별 파악 가능한 문항 추가할 

필요 있음. 

○ 성별 분석

- 각 항목 분석에서 아동 성별에 따른 응답 결과를 제시하고 있음. 

- 각 항목 분석에서 주양육자 성별에 따른 응답 결과는 제시하지 않고 있음. 이는 

조사 참여 아동의 주양육자는 대다수(91.7%)가 여성이며 남성 비율은 현저히 

낮아 유의미한 결과를 제시하기 어렵다고 판단한 결과임. 그러나 전체 조사 표

에서 보호자(주양육자-응답자) 성별을 변수로 포함하여 설문 참여 가구의 주

양육자 성별에 따른 기초 현황을 보여줄 필요 있음. 예를 들어 ‘주양육자의 근로

능력’ 등과 같은 결과표의 경우 아동 성별보다는 주양육자 성별에 따른 결과

의 차이가 유의미 할 수 있음. 통계적으로는 유의미한 결과치가 나올 수 없는 

표본 분포일지라도 현 상태를 보여주는 것 자체로 정보 전달 역할을 할 수가 

있음. 

- 마찬가지로 문항에 따라 아동 연령 보다는 주양육자 연령에 따른 결과치를 보여

주는 것이 아동 가구 상황과 관련해 유의미한 정보를 제공할 수 있음. 

- 이에 조사표 외에도 조사 결과표 제시 방식을 다음과 같이 개선하도록 함. 보호

자 조사 결과 중 Ⅰ. 가구일반(가구일반형황, 가구원건강상태), Ⅱ. 건강(부모의 

건강), Ⅲ. 발달 및 교육(교육), Ⅳ. 관계, Ⅴ. 양육 및 돌봄, VI. 여가 및 활동, 

VII. 안전 및 위험행동, VIII. 지역사회환경, IX. 물질적 환경, 아동 조사 결과 

전체에서 주양육자 성별 등 특성 제시하여 아동 성장환경과 보호자 성별에 따른 

양육태도 및 보호자의 양육 과정에서 스트레스 현황, 정책에 대한 이해 및 관심 

정도 등에 대한 보다 상세한 정보를 파악하는 데 도움을 줄 수 있도록 함.

- 일부 항목의 경우 주양육자(보호자)의 성별×근로상태/가구유형 등 특성이 아동

의 성장환경과 긴밀한 연관성을 보일 수 있어 주양육자 성별에 따른 실태를 교차

분석 결과로 세분화하여 제시할 필요가 있음.
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□ 성별 특성 반영

○ 보호자와 아동의 성평등 관련 인식, 교육 등에 대한 조사 미포함

- (보호자용 조사표, 아동용 조사표 기본형/저학년용) 성평등 관련 인식, 교육 조사 

문항 추가, 아동 진로 및 기대 관련 성역할 고정관념, 다양성 존중 인식 조사 

문항 추가 필요

○ 학교 이외 공간에서의 차별 및 혐오 발언 피해와 가해 경험 조사 문항 미포함

- 『2020년 청소년 매체이용 및 유해환경 실태조사』75)에 따르면, 청소년폭력과 

성폭력의 주요 가해자는 ‘같은 학교 다니는 사람’이 가장 높은 비율을 보이나, 

청소년폭력과 성폭력은 각각 2018년, 2016년 이후 ‘같은 학교 다니는 사람’ 

비율이 감소하고 있음. 그에 비해 2020년 청소년폭력 가해자로 ‘같은 동네 사는 

사람’과 ‘인터넷(온라인)에서 알게 된 사람’의 비율이 증가하고 있으며, 성폭력 

가해자로는 ‘온라인에서 알게된 사람’과 ‘잘 모르는 사람’의 비율이 증가하

였음을 보고하고 있음. 이런 결과를 고려할 때, 아동종합실태조사를 통한 폭력 

가해 및 피해 경험을 조사할 때 그 범주를 학교 및 가정 이외의 공간까지 확대

할 필요가 있음. 아동종합실태조사는 학교 및 온라인 상의 폭력 가해 및 피해 

경험을 조사하고 있으나(아동용 조사표 문 63, 문64, 문65, 문66),76) 이를 아동

을 둘러싼 지역사회 공간 및 온라인 공간을 포괄하는 범주로 확장하여 조사

하는 것이 필요하며, 구체적으로 사회적 화두가 되고 있는 차별과 혐오 발언 

가해 및 피해 경험을 조사할 수 있는 문항을 구성하도록 함. 이에 아동용 조사

표의 “Ⅷ. 지역과 사회환경” 영역에 차별 및 혐오발언 가해 및 피해 경험을 묻는 

문항을 추가할 것을 제안함. 

- 아동의 성장 과정에 영향을 미치는 것은 아동을 둘러싼 환경임을 고려할 때, 

아동종합실태조사의 조사대상인 보호자 조사에서 주양육자의 일상에서의 차별 

및 혐오발언 가해 경험의 상황을 파악하는 것이 필요한 것으로 사료됨. 이에 

보호자 조사표의 “Ⅴ. 양육 및 돌봄” 영역 내 관련 문항을 추가할 것을 제안함. 

○ 사회경제적 환경의 변화에 따른 아동과 청소년 경험의 성별 차이 미반영

75) 김지연･김승경･백혜정･황여정(2020), 『2020년 청소년 매체이용 및 유해환경 실태조사』, p.38.
76) 류정희･이상정･전진아･박세경･이유진･이주연･김지민･송현종･유민상･이봉주(2109), 『2018 

아동 종합실태조사』, 보건복지부, p.638.
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- (보호자용 조사표, 아동용 조사표 기본형) 성차별 가격(핑크택스) 지출 현황 조사 

문항 추가

□ 성차별적 용어 개선

○ 주양육자를 여성으로 전제하여 표현한 용어 개선 필요함. 

○ 성차별적 용어는 아니나 아동의 보호자를 ‘부모’로 전제하여 질문하고 있어 조부모 

또는 그 외 보호자를 포괄하지 못하는 바, 이 또한 개선이 필요함.

개선이 필요한 문항

[보호자용 조사표] 문35.
(현재) 문35번 전체 질문: “학부모로써”라는 표현 사용

문35-2: “비공식적 어머니들의 모임” 표현 사용 
문35-5: “부모들은” 표현 사용 

□ 분석 시 고려사항

○ (조사 결과 제시) 아동 성별×계층별(가구유형, 소득구간), 아동 성별×주양육자 

성별 분석 결과 제시
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(보

호
자

)의
 성

별
은

 무
엇

입
니

까
? 

1.
 남

자
  

2.
 여

자
 

S
Q

) 
여

러
분

을
 주

로
 돌

봐
주

는
 사

람
(보

호
자

)의
 나

이
는

 몇
 

세
입

니
까

? 
만

  
  

  
 세

 

아
동

의
 건

강
, 

발
달

 및
 교

육
, 

공
동

체
의

식
, 

여
가

 및
 활

동
, 

안
전

 및
 위

험
행

동
, 

지
역

사
회

환
경

, 
주

관
적

 웰
빙

 등
은

 아
동

의
 성

별
에

 따
른

 특
성

 파
악

 뿐
만

 아
니

라
 주

양
육

자
의

 양
육

태
도

 및
 주

양
육

자
와

 
아

동
과

의
 

관
계

성
으

로
부

터
 

영
향

을
 

받
을

 가
능

성
이

 크
다

는
 점

에
서

 주
양

육
자

 성
별

, 
연

령
별

 특
성

이
 유

의
미

한
 결

과
치

를
 보

일
 수

 있
음

. 
이

에
 주

양
육

자
의

 성
별

, 
연

령
을

 파
악

하
여

 분
석

할
 수

 
있

도
록

 해
당

 문
항

을
 조

사
표

에
 추

가
할

 
필

요
가

 있
음

. 

○

Ⅲ
.

발
달

 및
 

교
육

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
33

 다
음

에
 아

래
 문

항
 추

가
) 

Q
) 

다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 생

각
이

나
 행

동
과

 가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
.

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
아

주
그

렇
다

Q
-1

. 
나

는
 남

자
와

 여
자

는
 선

천
적

으
로

 많
이

 
다

르
므

로
 해

야
 할

 일
이

나
 역

할
도

 차
이

가
 있

을
 수

 밖
에

 없
다

고
 생

각
한

다
. 

Q
-2

. 
나

는
 평

소
 ‘

남
자

가
’ 

혹
은

 ‘
여

자
가

’라
는

 
말

을
 자

주
 듣

는
 편

이
다

. 

Q
-3

. 
나

는
 내

가
 여

자
이

기
 때

문
에

(남
자

이
기

 
때

문
에

) 
남

자
에

 비
해

(여
자

에
 비

해
) 

다
른

 기
준

을
 적

용
받

는
 편

이
다

. 

Q
-4

. 
나

는
 내

가
 여

자
이

기
 때

문
에

(남
자

이
기

 
때

문
에

) 
남

자
에

 비
해

(여
자

에
 비

해
) 

진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 대

해
 다

른
 기

대
를

 받
는

 편
이

다
. 

본
 
조

사
에

는
 
아

동
권

리
 
인

식
, 

공
동

체
 

의
식

, 
소

수
자

에
 대

한
 인

식
, 

성
역

할
규

범
에

 대
한

 인
식

 파
악

 가
능

한
 문

항
을

 
담

고
 있

으
나

 아
동

 스
스

로
의

 진
로

 및
 

미
래

 설
계

와
 관

련
해

 어
떤

 인
식

을
 갖

고
 있

으
며

, 
주

변
으

로
부

터
 어

떤
 기

대
를

 
받

고
 있

는
지

를
 파

악
할

 수
 있

는
 문

항
이

 
없

음
. 

이
에

 
관

련
 
문

항
을

 
추

가
함

. 
아

동
청

소
년

기
에

 
정

립
한

 
성

역
할

 
인

식
과

 미
래

 비
전

이
 이

후
 직

업
 선

택
 등

에
 

중
요

한
 영

향
을

 미
치

며
, 

장
기

적
으

로
 우

리
 사

회
의

 직
업

ㆍ
직

군
 성

분
리

 상
황

을
 

개
선

하
는

 데
에

도
 영

향
을

 미
칠

 수
 있

는
 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

내
용

으
로

 
아

동
의

 
당

대
 

인
식

 
수

준
을

 
파

악
할

 
수

 
있

는
 

정
보

를
 

지
속

적
으

로
 

구
축

할
 
필

요
 
있

음
. 

(본
 
문

항
의

 
세

부
 

문
항

은
 

최
윤

정
 

외
(2

01
8)

의
 

연
구

의
 

“성
평

등
한

 진
로

교
육

 추
진

을
 위

한
 실

태
조

사
: 

진
로

교
사

용
” 

조
사

표
의

 문
24

 내
용

(p
.2

66
)을

 일
부

 참
고

하
여

 구
성

함
)

Q
) 

지
금

까
지

 보
호

자
 또

는
 집

안
 어

른
들

로
부

터
 다

음
과

 같
은

 집
안

일
을

 배
워

본
 적

이
 있

습
니

까
? 

아
니 오

예
해

당
없

음

Q
-1

. 
부

엌
일

(설
거

지
, 

음
식

물
쓰

레
기

 처
리

 등
)

1
0

Q
-2

. 
요

리
(반

찬
 등

) 
1

0

Q
-3

. 
집

안
 수

리
(전

자
제

품
 손

보
기

, 
형

광
등

 교
체

 
등

)
1

0

Q
-4

. 
의

복
 세

탁
 및

 정
돈

(빨
래

, 
다

림
질

, 
빨

랫
감

 
개

기
 등

) 
1

0

Q
-5

. 
영

ㆍ
유

아
 
돌

보
기

(분
유

하
기

, 
기

저
귀

 
갈

기
 

등
) 

1
0

9

성
별

에
 따

른
 역

할
 고

정
관

념
이

 일
상

생
활

에
서

 촘
촘

히
 훈

련
받

은
 것

의
 영

향
일

 
수

 있
음

을
 고

려
할

 때
, 

가
정

 내
에

서
 자

기
 삶

을
 유

지
하

기
 위

한
 일

상
의

 기
술

로
 어

떤
 일

을
 배

우
고

 있
는

지
를

 파
악

, 
이

 과
정

에
 성

역
할

 고
정

관
념

이
 작

용
하

고
 있

지
 않

은
지

를
 파

악
하

는
 것

이
 필

요
. 

해
당

 
문

항
은

 
일

상
적

인
 
생

활
에

서
 

성
역

할
 

고
정

관
념

이
 

어
떻

게
 

학
습

 
및

 
체

화
되

고
 있

는
지

 보
여

줄
 수

 있
는

 기
초

자
료

를
 
제

공
할

 
수

 
있

음
. 

(본
 
문

항
은

 
20

16
년

 양
성

평
등

 실
태

조
사

의
 청

소
년

용
 

조
사

표
(최

유
진

 
외

, 
20

16
)의

 
3번

 
문

항
(p

.7
75

)을
 활

용
함

)
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

Q
) 

지
금

까
지

 학
교

, 
아

동
ㆍ

청
소

년
 기

관
 등

을
 통

해
 다

음
의

 
내

용
과

 관
련

한
 교

육
을

 받
아

 본
 적

이
 있

으
십

니
까

? 

아
니 오

예

1회
2회

3회
 

4회 이
상

Q
-1

. 
아

동
의

 권
리

 보
장

 
0

1
2

3
4

Q
-2

. 
성

희
롱

, 
성

폭
력

 예
방

 교
육

 
0

1
2

3
4

Q
-3

. 
성

역
할

 고
정

관
념

 해
소

 및
 성

평
등

 
인

식
 확

장
 

0
1

2
3

4

Q
-4

. 
성

평
등

(직
업

 성
별

고
정

관
념

 해
소

 
내

용
 담

긴
) 

진
로

교
육

 
0

1
2

3
4

Q
-5

. 
다

양
성

 및
 인

권
 존

중
0

1
2

3
4

아
동

종
합

실
태

조
사

가
 

학
교

 
범

주
를

 
넘

어
서

 지
역

사
회

 전
반

을
 포

괄
하

여
 아

동
 

성
장

 조
건

을
 파

악
할

 수
 있

는
 조

사
임

을
 고

려
할

 때
, 

해
당

 문
항

을
 아

동
종

합
실

태
조

사
에

 
포

함
하

여
 

현
황

을
 

파
악

한
다

면
 학

교
를

 비
롯

한
 지

역
사

회
 다

양
한

 
기

관
을

 통
한

 성
평

등
, 

다
양

성
 존

중
, 

성
평

등
한

 
진

로
교

육
 

등
의

 
교

육
 

기
회

가
 

얼
마

나
 주

어
지

고
 있

으
며

 아
동

들
이

 얼
마

나
 

참
여

하
고

 
있

는
지

 
실

태
를

 
보

다
 

폭
넓

게
 파

악
 가

능
함

. 
이

에
 본

 조
사

 내
용

에
 해

당
 문

항
 추

가
할

 것
을

 제
안

함
. 

Ⅶ
. 

지
역

과
 

사
회

환
경

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
82

번
 성

역
할

 규
범

 질
문

 문
항

 다
음

에
 아

래
 

문
항

 추
가

) 
Q

) 
지

난
 1

년
 동

안
 지

역
사

회
 또

는
 온

라
인

(인
터

넷
 커

뮤
니

티
 등

) 
상

에
서

 다
음

과
 같

은
 피

해
를

 경
험

한
 적

이
 있

습
니

까
?

주
변

 지
인

, 
학

교
선

생
님

, 
동

네
 주

민
, 

사
이

버
 상

 자
주

 접
촉

하
는

 접
속

자
 등

으
로

부
터

 
전

혀
없

다
1번

2-
3번

4번
 

이
상

나
는

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

장
애

, 
직

업
, 

외
모

, 
지

적
 능

력
 

등
 특

정
한

 집
단

에
 대

한
 편

견
, 

폭
력

을
 부

추
길

 수
 있

는
 혐

오
 발

언
이

나
 차

별
적

 행
동

으
로

 인
해

 피
해

를
 경

험
한

 적
이

 있
다

. 

1
2

3
4

아
동

청
소

년
조

사
에

서
는

 “
안

전
 및

 위
험

행
동

” 
영

역
에

서
 

학
교

폭
력

 
피

해
/가

해
 

경
험

을
 조

사
하

는
 문

항
을

 담
고

 있
으

나
, 

이
는

 
학

교
를

 
둘

러
싼

 
범

주
의

 
폭

력
에

 
집

중
하

는
 
문

항
으

로
, 

학
교

 
외

 
온

라
인

 
상

으
로

 더
욱

 활
발

히
 활

동
하

는
 아

동
특

성
을

 고
려

할
 때

, 
지

역
사

회
 전

체
 및

 사
이

버
 

상
의

 
차

별
 

및
 

혐
오

 
피

해
/가

해
 

경
험

을
 파

악
하

는
 것

 필
요

함
. 

이
는

 차
별

 관
련

 현
황

을
 파

악
하

는
 데

 도
움

이
 

될
 뿐

만
 아

니
라

, 
조

사
를

 통
해

 간
접

적
으

로
 민

주
시

민
의

식
 정

도
를

 가
늠

해
 볼

 
수

 있
는

 정
보

를
 제

공
할

 수
 있

음
(참

고
로

 응
답

자
의

 이
해

를
 도

울
 수

 있
도

록
 

조
사

표
 내

에
 차

별
과

 혐
오

표
현

의
 정

의
를

 함
께

 제
시

하
도

록
 함

).
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

Q
) 

지
난

 1
년

 동
안

 지
역

사
회

 또
는

 온
라

인
(인

터
넷

 커
뮤

니
티

 등
) 

상
에

서
 다

음
과

 같
은

 행
동

을
 해

 본
 적

이
 있

습
니

까
?

주
변

 지
인

, 
학

교
선

생
님

, 
동

네
 주

민
, 

사
이

버
 상

 자
주

 접
촉

하
는

 접
속

자
 등

에
게

전
혀

없
다

1번
2-

3번
4번

 
이

상

나
는

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

장
애

, 
직

업
, 

외
모

, 
지

적
 능

력
 

등
 

특
정

한
 

집
단

에
 

대
한

 
편

견
, 

폭
력

을
 

부
추

길
 수

 있
는

 혐
오

 발
언

이
나

 차
별

적
 

행
동

을
 한

 적
이

 있
다

. 

1
2

3
4

※
참

고
[차

별
] 

평
등

하
게

 대
우

받
아

야
 마

땅
한

 두
 대

상
을

 자
의

적
인

 기
준

에
 의

해
 불

평
등

하
게

 대
우

하
는

 것
(대

한
민

국
 헌

법
 제

1
1
조

 제
1
항

) 
누

구
든

지
 성

별
ㆍ

종
교

 또
는

 사
회

적
 신

분
에

 의
하

여
 정

치
적

ㆍ
경

제
적

ㆍ
사

회
적

ㆍ
문

화
적

 생
활

의
 모

든
 영

역
에

 있
어

서
 차

별
을

 받
지

 아
니

한
다

고
 규

정
(국

가
인

권
위

원
회

법
 

제
2
조

 
제

3
호

) 
합

리
적

인
 

이
유

없
이

 성
별

, 
종

교
, 

나
이

, 
사

회
적

 신
분

, 
출

신
 지

역
, 

출
신

 국
가

, 
출

신
 민

족
, 

용
모

 등
 신

체
조

건
, 

혼
인

 여
부

, 
임

신
 또

는
 출

산
, 

가
족

 형
태

 또
는

 가
족

 상
황

, 
인

종
, 

피
부

색
, 

사
상

 또
는

 
정

치
적

 의
견

, 
형

의
 효

력
이

 실
효

된
 전

과
, 

성
적

 
지

향
, 

학
력

, 
병

력
 등

을
 이

유
로

 특
정

한
 사

람
을

 
우

대
ㆍ

배
제

ㆍ
구

별
하

거
나

 
불

리
하

게
 

대
우

하
는

 
행

위
를

 평
등

권
 침

해
의

 차
별

행
위

라
고

 규
정

출
처

: 
국

가
인

권
위

원
회

(2
0
2
0
),

 
『인

권
교

육
 
기

본
용

어
』,

 p
p
.1

2
4
-
1
2
5
.

[혐
오

표
현

] 
혐

오
표

현
이

란
 성

별
, 

장
애

, 
종

교
, 

나
이

, 
사

상
, 

출
신

 지
역

, 
인

종
, 

성
적

 정
체

성
 및

 성
적

 지
향

 
등

을
 

이
유

로
 

어
떤

 
개

인
이

나
 

집
단

에
게

 
①

모
욕

, 
비

하
, 

멸
시

, 
위

협
 

또
는

 
②

차
별

, 
폭

력
의

 
선

전
과

 
선

동
을

 함
으

로
써

 차
별

을
 
정

당
화

, 
조

장
, 

강
화

하
는

 효
과

를
 갖

는
 표

현
∙ 특

정
한

 속
성

을
 가

진
 집

단
을

 대
상

으
로

∙ 그
들

에
 대

한
 부

정
적

인
 편

견
과

 고
정

관
념

을
 

바
탕

으
로

 하
여

∙ 말
이

나
 글

, 
몸

짓
, 

기
호

 등
을

 사
용

해
서

 이
루

어
지

는
∙ 특

정
 집

단
을

 모
욕

, 
비

하
, 

멸
시

, 
위

협
하

거
나

 
이

들
에

 대
한

 차
별

과
 폭

력
을

 조
장

하
는

 효
과

를
 

가
진

 표
현

출
처

: 
국

가
인

권
위

원
회

(2
0
2
1
),

 
『청

소
년

 
혐

오
차

별
 

대
응

 
워

크
숍

 
프

로
그

램
 

교
안

 
혐

오
차

별
 

대
응

하
기

』,
 p

p
.4

2
-
4
3
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

Ⅷ
. 

물
질

적
 

환
경

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
84

의
 다

음
에

 아
래

 문
항

 추
가

) 
Q

) 
여

성
 생

리
대

 구
입

 비
용

과
 같

이
 △

△
의

 성
별

 특
성

으
로

 인
해

 반
드

시
 지

출
하

게
 되

는
 비

용
이

 있
습

니
까

? 
혹

은
 

반
드

시
 지

출
해

야
하

는
 비

용
이

 다
른

 성
별

의
 아

동
일

 때
 지

출
하

는
 비

용
에

 비
해

 높
은

 가
격

으
로

 책
정

되
어

 있
어

 더
 많

은
 지

출
을

 하
게

 되
는

 비
용

이
 있

습
니

까
?

Q
-1

) 
지

출
 비

용
이

 있
다

면
 월

 평
균

 얼
마

의
 비

용
을

 지
출

하
고

 있
으

신
지

 적
어

주
십

시
오

.

Q
)

지
출

 여
부

Q
-2

) 
해

당
 지

출
 내

용
 기

재
Q

-1
)

월
 평

균
 

지
출

비
용

있
음

없
음

1
0

예
) 

생
리

대
 구

입
비

, 
남

-
여

학
생

 교
복

 
구

입
비

 차
이

, 
남

-
여

 커
트

 비
용

 차
이

 등
  

  
  

원

생
리

대
 

구
입

비
와

 
마

찬
가

지
로

 
특

정
 

성
별

에
게

 더
 많

은
 비

용
을

 지
불

하
도

록
 

가
격

이
 책

정
된

 상
품

 등
이

 있
어

 아
동

청
소

년
 

당
사

자
의

 
문

제
제

기
가

 
지

속
되

고
 있

음
. 

이
에

 생
리

대
 바

우
처

 사
업

과
 

같
이

 꼭
 지

원
이

 필
요

한
 분

야
 중

 놓
치

고
 있

는
 내

용
이

 있
는

지
 사

전
 점

검
의

 
차

원
에

서
 해

당
 문

항
 추

가
 제

안
함

. 

보
호

자
용

 
조

사
표

III
. 

발
달

 
및

 교
육

Ⅴ
. 

양
육

 
및

 돌
봄

문
35

: 
성

역
할

 고
정

관
념

 담
긴

 표
현

 사
용

문
35

) 
다

음
은

 귀
하

가
 △

△
의

 학
교

생
활

 관
련

하
여

 실
제

 
어

떻
게

 
행

동
하

고
 
있

는
지

에
 대

한
 
질

문
입

니
다

. 
해

당
하

는
 

곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

  
35

-1
. 

학
교

소
식

을
 잘

 읽
고

 학
교

 일
정

과
 상

황
을

 이
해

한
다

. 
35

-2
. 

비
공

식
적

 보
호

자
 모

임
에

 참
여

하
여

 이
야

기
를

 나
눈

다
. 

35
-3

. 
학

예
발

표
회

, 
전

시
회

 등
의

 교
내

 활
동

에
 참

관
한

다
. 

35
-4

. 
학

교
의

 각
종

행
사

(운
동

회
, 

바
자

회
 등

)에
 참

여
한

다
. 

35
-5

. 
△

△
의

 교
육

을
 위

하
여

 (
보

호
자

로
서

) 
학

교
 발

전
기

금
이

나
 공

식
적

 찬
조

금
을

 낼
 생

각
이

 있
다

. 
35

-6
. 

자
녀

가
 학

교
에

서
 가

져
오

는
 가

정
통

신
문

을
 관

심
있

게
 보

고
 가

능
한

 경
우

 참
여

한
다

. 
35

-7
. 

학
교

운
영

회
 임

원
 및

 대
의

원
으

로
 활

동
하

고
 있

거
나

, 
기

회
가

 있
으

면
 참

여
하

고
 있

다
. 

○
 주

양
육

자
를

 여
성

으
로

 전
제

하
여

 표
현

한
 

‘비
공

식
적

 
어

머
니

 
모

임
’이

라
는

 
표

현
의

 ‘
어

머
니

’를
 ‘

보
호

자
’로

 개
선

하
도

록
 함

. 
○

 
성

차
별

적
 
용

어
는

 
아

니
나

, 
아

동
의

 
보

호
자

를
 ‘

부
모

’로
 전

제
하

여
 질

문
하

고
 

있
는

데
 이

는
, 

조
부

모
 또

는
 그

 외
 보

호
자

를
 

포
괄

하
지

 
못

하
는

 
표

현
이

기
때

문
에

 이
 또

한
 개

선
이

 필
요

함
. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 문
51

 다
음

에
 아

래
 문

항
 추

가
) 

#.
 다

음
의

 글
을

 읽
고

 귀
하

의
 평

소
 생

각
이

나
 행

동
과

 가
장

 
일

치
하

는
 곳

에
 표

시
해

 주
십

시
오

. 

전
혀

아
니 다

아
니 다

보
통

이
다

그
렇 다

아
주

그
렇 다

Q
-1

. 
나

는
 남

자
와

 여
자

는
 선

천
적

으
로

 많
이

 다
르

므
로

 해
야

 할
 일

이
나

 역
할

도
 차

이
가

 있
을

 수
 밖

에
 없

다
고

 생
각

한
다

. 
0

1
2

3
4

Q
-2

. 
남

자
는

 여
자

보
다

 운
동

을
 더

 잘
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-3

. 
여

자
들

이
 축

구
나

 야
구

를
 하

는
 것

은
 

여
자

답
지

 못
하

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-4

. 
여

학
생

이
 치

마
 교

복
을

 입
는

 것
은

 당
연

하
다

. 
0

1
2

3
4

Q
-5

. 
반

장
이

나
 학

생
회

 간
부

 등
 지

도
자

의
 

역
할

은
 여

자
보

다
 남

자
가

 적
합

하
다

. 
0

1
2

3
4

Q
-6

. 
나

는
 남

자
는

 진
취

적
인

 직
업

을
, 

여
자

는
 안

정
적

인
 직

업
을

 갖
는

 것
이

 좋
다

고
 생

각
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-7

. 
나

는
 △

△
에

게
 ‘

남
자

가
’ 

혹
은

 ‘
여

자
가

’라
는

 말
을

 자
주

 하
는

 편
이

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-8

. 
자

질
과

 적
성

을
 고

려
할

 때
, 

수
학

이
나

 
과

학
은

 여
아

 보
다

는
 남

아
에

게
 더

 어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-9

. 
나

는
 가

정
적

이
거

나
 돌

봄
지

향
적

인
 직

업
(어

린
이

집
 선

생
님

, 
유

치
원

 교
사

, 
요

양
보

호
사

 
등

)은
 

남
자

에
게

 
어

울
리

지
 

않
는

다
고

 
생

각
한

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-1

0.
 나

는
 여

아
에

 비
해

 남
아

에
게

 더
 어

려
운

 일
이

나
 목

표
에

 도
전

하
도

록
 자

극
하

는
 

편
이

다
. 

0
1

2
3

4

Q
-1

1.
 나

는
 아

이
가

 남
아

냐
, 

여
아

냐
에

 따
라

 다
른

 기
준

을
 적

용
하

는
 편

이
다

. 
0

1
2

3
4

Q
-1

2.
 나

는
 아

이
가

 남
아

냐
, 

여
아

냐
에

 따
라

 아
이

의
 진

로
와

 진
학

, 
미

래
에

 대
해

 다
른

 
기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

0
1

2
3

4

○
 아

동
의

 자
아

/사
회

 인
식

 형
성

 과
정

에
 보

호
자

의
 인

식
 및

 태
도

 또
한

 중
요

한
 영

향
을

 미
칠

 수
 있

어
, 

보
호

자
의

 성
역

할
 및

 성
평

등
에

 대
한

 인
식

, 
아

동
 진

로
 및

 미
래

 비
전

에
 대

한
 인

식
과

 기
대

, 
평

상
시

의
 차

별
 행

동
 여

부
 등

을
 파

악
할

 필
요

 있
음

. 
○

 마
찬

가
지

로
 일

상
적

으
로

 아
동

의
 기

본
적

인
 삶

의
 영

위
를

 위
한

 기
술

을
 어

떤
 역

할
을

 중
심

으
로

 알
려

주
고

 있
는

지
를

 통
해

 성
역

할
 고

정
관

념
 체

화
 정

도
를

 파
악

할
 수

 있
음

. 
○

 
아

동
 
보

호
자

들
이

 
성

평
등

, 
다

양
성

 
및

 인
권

 존
중

 등
 민

주
시

민
의

 자
질

 함
양

을
 위

한
 교

육
 기

회
를

 얼
마

나
 접

하
고

 있
는

지
 현

황
을

 파
악

할
 필

요
가

 있
어

 관
련

 문
항

 추
가

 제
안

함
.

(본
 

문
항

의
 

세
부

 
문

항
은

 
최

윤
정

 
외

(2
01

8)
의

 연
구

의
 “

성
평

등
한

 진
로

교
육

 
추

진
을

 
위

한
 

실
태

조
사

: 
진

로
교

사
용

” 
조

사
표

의
 

문
24

 
내

용
(p

.2
66

)에
 

일
부

 
문

항
을

 추
가

 또
는

 재
구

성
하

여
 구

성
함

)
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

#.
 귀

하
는

 지
금

까
지

 △
△

에
게

 다
음

과
 같

은
 집

안
일

을
 할

 
수

 있
도

록
 알

려
준

 적
이

 있
습

니
까

? 

#.
 귀

하
는

 지
금

까
지

 지
역

사
회

 공
공

기
관

 등
 활

용
가

능
한

 
경

로
를

 통
해

 다
음

의
 내

용
과

 관
련

한
 교
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나. 전국보육실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「영유아보육법」([시행 2021.8.17.][법률 제18415호, 2021.8.17., 일부

개정])77)

○ 실시 주기78): 3년(2004년 1차, 2009년 2차, 2012년 3차, 2015년 4차, 2018년 

5차, 2021년 6차 예정)

○ 조사 내용79)

- 가구 조사: 가구 및 영유아의 특성에 관한 사항, 어린이집 이용 현황, 어린이집 

이용 시 만족도 및 요구사항, 그 밖에 향후 어린이집 이용 계획 등 어린이집의 

이용과 관련하여 보건복지부 장관이 정하는 사항

- 어린이집 조사: 어린이집의 환경 및 설비, 보육교직원의 실태에 관한 사항, 

어린이집의 지역별･유형별 분포, 어린이집의 정원･현원에 관한 사항, 보육내용 

및 보육비용에 관한 사항, 그 밖에 어린이집을 이용하는 영유아의 건강･영양 

및 안전관리에 관한 사항 등 어린이집 운영에 관하여 보건복지부 장관이 필요

하다고 인정하는 사항

2) 돌봄 관련 정책80)

○ 목적

- 영유아의 심신을 보호하고 건전하게 교육하여 건강한 사회 구성원으로 육성함

과 아울러 보호자의 경제적ㆍ사회적 활동이 원활하게 이루어지도록 함으로써 

영유아 및 가정의 복지 증진에 이바지함을 목적으로 함. 

77) 「영유아보육법」 제9조에 따르면 해당 법의 적절한 시행을 위하여 보율 실태 조사를 3년마다 
실시하고 그 결과를 공표하여야 한다. 「영유아보육법」 제9조(보육실태조사). 국가법령정보센터 
https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?efYd=20210817&lsiSeq=234679#0000(최종 
검색일: 2021.9.23.).

78) 유해미･강은진･권미경･박진아･김동훈･김근진･김태우･이유진･이민경(2018), 『2018년 전국
보육실태조사-어린이집조사 보고-』, 보건복지부, p.42.

79) 「영유아보육법 시행 규칙」 제4조(보육 실태 조사의 방법 및 내용). 국가법령정보센터 
https://www.law.go.kr/LSW/lumLsLinkPop.do?lspttninfSeq=61294&chrClsCd=0102
02(최종 검색일: 2021.9.23.).

80) 정책 목적 및 관련 용의 정의는 「영유아보육법」 참조, 그 외 정책 세부 내용은 보건복지부 홈
페이지 참조. 
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○ 사업 대상 및 제공 서비스 관련 용어에 대한 정의

- “영유아”란 6세 미만의 취학 전 아동

- “보육”이란 영유아를 건강하고 안전하게 보호ㆍ양육하고 영유아의 발달 특성

에 맞는 교육을 제공하는 어린이집 및 가정양육 지원에 관한 사회복지서비스

를 의미

- “어린이집”이란 보호자의 위탁을 받아 영유아를 보육하는 기관

- “보호자”란 친권자ㆍ후견인, 그 밖의 자로서 영유아를 사실상 보호하고 있는 자

- “보육교직원”이란 어린이집 영유아의 보육, 건강관리 및 보호자와의 상담, 그 

밖에 어린이집의 관리ㆍ운영 등의 업무를 담당하는 자로서 어린이집의 원장 및 

보육교사와 그 밖의 직원

○ 사업 담당 부서: 보육정책관(보육정책과/보육사업기획과/보육기반과)

○ 주요 정책

- 영유아 무상보육 실시 및 이를 위한 보육 인프라 강화 

- 제3차 중장기보육기본계획(2018~2022)에 담긴 보육정책 추진 방향

<표 Ⅲ-9> 보육정책 개요81)

81) 보건복지부 홈페이지 > 정책 > “보육” http://www.mohw.go.kr/react/policy/index.jsp?
PAR_MENU_ID=06&MENU_ID=064001(최종 검색일: 2021.9.24.).

영역 주요 내용

보육정책

보육정책 연혁

･ 저소득층 자녀위주의 탁아사업(1921)
･ 「유아교육진흥법」 제정, 새마을유아원 운영(1982)
･ 「남녀고용평등법」에 따라 직장 탁아제 도입(1987)
･ 「영유아보육법」을 제정, '탁아'에서 ‘보육’으로 전환(1991)
･ 제1차 중장기보육기본계획 '새싹플랜' (2006~2008, 여성가족부)
･ 제1차 중장기보육기본계획 보완한 '아이사랑플랜'(2009~2012, 보건복지부)
･ 제2차 중장기보육기본계획(2013~2017)
･ 보육료･양육수당 全계층 지원 실시(2013)
･ 3~5세 공통의 보육･교육과정인 '누리과정' 도입(2013)
･ 입소대기시스템(전산화) 도입(2014)
･ 모든 어린이집에 CCTV 설치(2015)
･ 임신･출산･육아 관련 웹사이트 통합, ‘아이사랑’ 포털(2015)
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영역 주요 내용

･ '맞춤형보육' 도입･시행(2016)
･ 제3차 중장기보육기본계획(2018~2022)

중장기보육기본계획
(주기 5년) 

국공립어린이집 확충

○ 우선 설치지역
･ 저소득 주민 밀집 주거지역, 농어촌지역 등 취약지역 및 산업단지 지역(영유아보육

법 제12조 제1항)
○ 의무 설치지역
･ 지방자치단체는 500세대 이상 공동주택에 설치되는 의무어린이집은 국공립으로 운영

해야 함(법 제12조 제3항)
○ 다양한 확충 방식 지원 등을 통해 효율적인 확충 추진

보육인력의 전문성 
제고

･ 보육인력 전문성 제고를 위한 자격 및 양성교육 체계 개선

육아종합지원센터

･ 육아종합지원센터: 보육에 관한 정보의 수집･제공 및 상담 등을 제공하기 위하여 
보건복지부장관과 지방자치단체의 장이 설치･운영하는 육아지원전문기관

･ 지원내용

어린이집 대상 지원 부모 대상 지원

-보육컨설팅
-보육교직원 상담 및 교육
-아동학대 예방교육
-대체교사 지원 및 관리
-취약보육 지원 및 관리

-초기부모 양육상담
-부모교육
-영유아 놀이공간 및 프로그램 제공 
-장난감 및 도서 대여 서비스 
-시간제 보육서비스 제공 

아이행복카드
･ 보육전자바우처 도입(前 아이사랑카드 → 現 아이행복카드)
･ 아이행복카드(보육료･유아학비 지원카드)
･ 임신육아종합포털 아이사랑( www.childcare.go.kr) 운영

보육지원체계 
개편(‘20)

･ (보육시간의 구분) 어린이집 12시간(07:30~19:30) 운영 원칙은 유지하면서, 어린이
집 보육시간을 2개의 시간으로 구분

･ (과정별 개별 지원체계) 각 보육과정에 대해 비용지원방식을 별도 적용하여 충실히 
운영될 수 있도록 어린이집 지원방식 합리화

보육사업기획

영유아보육료
･ 지원대상: 어린이집을 이용하는 영유아(0∼5세반)로 국적과 주민등록번호를 유효

하게 보유하고 있는 자(소득 무관 전계층)

가정양육수당
･ 지원대상: 어린이집･유치원･종일제 아이돌봄 서비스를 이용하지 않는 취학전 86개월 

미만 영유아(소득 무관 전계층)

시간제보육
･ 시간제보육: 가정양육 가구(가정 양육수당 수급 중)가 긴급ㆍ일시적으로 보육시설 

이용이 필요한 경우 필요한 시간만큼 시간당 일정 비용(1천원)을 지불하고 이용
하는 보육서비스 

보육기반

3-5세 누리과정 ･ 만 3-5세아에 대한 유아 공통과정(누리과정) 도입
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3) 보육 관련 젠더 이슈

○ (여성 돌봄전담자 전제로 한) 돌봄의 사사(私事)화 보완 및 공적 돌봄 확충의 필요성

- 보육 유형별 보육 시설 현황 관련 충실한 정보 수집 및 제공이 필요함. 가구

(보호시설 포함)의 경제적 상황, 가구 내 돌봄자 수 및 돌봄자의 경제참여 및 

건강상태 등의 상황에 따른 보육 요구에 부응하고 있는지 파악 가능한 정보

(특히 한부모 가구(가구주 성별에 따른)의 보육 수요, 다문화 배경 가구 및 조손 

가구의 가구 특성 및 보육수요에 따른 보육 제공 현황 파악 가능토록 정보)를 

제공함.

○ 보육기관 돌봄의 질 보장 및 이에 대한 사회적 신뢰 강화 필요  

- 보육기관 내 돌봄 질적 현황-이용 아동의 안전 등 최소한의 보호망 역할 수행 

수준 및 여건 관련 정보를 제공함.

- 보육기관 내 최소한의 보호 역할 이상의 돌봄 역할(아동의 자존감, 관계성, 사회

성 증진 등 역량 강화 과정, 아동의 자아관 형성 및 사회인식에 영향을 미칠 수 

있는 학습 과정) 수행 수준 및 여건과 관련한 정보 제공, 실제 수행 중인 돌봄 

기능에 대한 정보를 제공함. 

영역 주요 내용

･ 2012년 3월부터 모든 만 5세를 대상으로 어린이집 보육료와 유치학비를 지원하고 
있으며, 2013년 3월부터 그 대상을 만 3-4세까지 확대

어린이집입소대기

･ 어린이집 입소대기: 입소를 희망하는 어린이집에 입소대기 신청, 입소우선순위에 
따라 입소 결정

･ 입소우선순위: 돌봄 지원 필요성이 높은 가구의 영유아가 어린이집에 우선적으로 
입소할 수 있도록 점수를 부여(영유아보육법 제28조 및 시행규칙 제29조)

그 밖의 연장형 보육
･ 그 밖의 연장형 보육: 늦은 시간, 휴일에도 어린이집을 이용할 수 있도록 제공되는 

보육서비스

어린이집 평가제

･ 어린이집 평가제도는 보육･양육에 대한 사회적 책임강화 실현 및 안심 보육환경 
조성을 위해 국가 차원에서 모든 어린이집을 주기적으로 평가하여 상시적인 보육
서비스의 질을 확보하고자 하는 제도

･ 영유아보육법 제30조에 근거하여 모든 어린이집이 지표를 기준으로 질적 수준을 
자체적으로 점검･개선하도록 한 후, 평가과정을 수행하여 평가 등급 부여(A, B, C, 
D 등급)
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○ 보육기관 종사자 처우 개선 및 기관장･종사자 역량강화 

- 보육기관 종사자 노동 조건 및 처우의 현 상태 파악할 수 있도록 관련 정보를 

제공하도록 함.

- 보육기관 기관장 및 종사자 역량강화 노력 정도 가늠할 수 있는 정보를 제공함.

○ 아동 연령 및 상황에 따른 성평등, 다양성 존중, 민주시민의식 함양의 필요성 

- 위 사항 관련 보육기관의 기관장 및 종사자, 가구 내 아동 보호자의 인식 수준, 

교육훈련을 통한 관련 역량 강화 기회를 갖고 있는지 여부(현황), 보육기관 내 

활용 가능한 교재･교구･프로그램 가이드라인 등 존재 여부 및 활용 현황 등 관련 

정보를 제공하도록 함. 

- 각 유관 정부 기관에서 제시하고 있는 보육프로그램, 누리과정 등에 대한 보육

기관 종사자의 평가 및 아동보호자의 평가 의견 정보를 제공함. 

○ 종합하면, 보육실태조사가 담아낼 필요가 있는 정보의 핵심은 보육기관 종사자와 

이용아동 성별에 따른 현황보다는 1) 보육요구 가구의 가구주(또는 보호자-주

양육자) 성별 및 연령, 문화적 배경, 가구 경제적 상황과 같은 가구 특성에 따른 

보육 요구 내용 및 보육기관에서 이러한 요구를 어느 정도 충족하고 있는지 현황에 

대한 정보, 2) 보육기관 종사자 및 아동 보호자의 성평등 인식과 태도, 보육기관

에서 활용 가능한 교재 등 내에 성평등, 다양성, 민주시민의식 교육 가치 편성･
반영 현황 및 활용 정도, 관련 교구 개발 및 활용 현황 등에 관한 사항인 것으로 

볼 수 있음. 

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 전국보육실태조사

○ 검토자료: 2018년 전국보육실태조사82)(어린이집 조사표 1종, 보육교사 조사표 1

종, 가구조사표 1종, 아동조사표 1종)

82) 유해미･강은진･권미경･박진아･김동훈･김근진･김태우･이유진･이민경(2018), 『2018년 전국
보육실태조사-어린이집조사 보고-』, 보건복지부, 이정원･이정림･도남희･최효미･이재희･이윤
진･윤지연･염혜경(2018). 『2018년 전국보육실태조사-가구조사 보고-』, 보건복지부.
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(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기 

- 4종의 조사표 모두 응답자 및 가구 일반특성 질문란에 성별 문항 포함하고 있음

(가구조사-아동조사표의 경우 응답자 성별을 묻는 별도 문항 없으나, 가구조사

-가구조사표의 가구원특성 조사문항(가구조사표의 문항 Ⅰ-1)의 응답내용을 통해 

아동조사 참여 아동 성별 파악 가능함). 

- 현재 어린이집 조사표에서는 어린이집 모니터링단, 어린이집 운영위원회 수 및 

구성인원 소속 집단별 성비, 어린이집 부모교육, 보호자 참관제에 참여하는 보호

자의 참여 현황(참여자 수) 및 성비(성별 참여현황)를 조사하고 있지 않음(문항 

Ⅵ-C-13-1, 문항 Ⅵ-C-15-1, 문항 Ⅵ-C-16-1, 문항 Ⅵ-C-16-2, 문항 Ⅵ

-C-18).

- 어린이집 모니터링단, 운영위원회 구성 인원 및 구성 인원 소속 집단에 따른 

성별, 부모교육 및 보호자 참관제 참여자 성별 질문 문항을 조사문항에 추가하여 

결과를 제시한다면, 향후 아동보육 관련 사안에 관심을 갖고 참여하는 학부모, 

지역인사, 부모교육 등에 참여하는 이들의 성비 추이 파악 가능

- 이는 여성이 아동돌봄 관련 주 담당자라는 인식 및 현실의 변화 정도(언제나 

변화가 없는지, 혹은 조금씩 달라지고 있는지 등)를 가늠해 볼 수 있는 기초자료

의 하나로 활용될 수 있음.

○ 조사표 항목에 성별 표기 

- 응답자 성별에 따른 분석결과는 거의 제시하고 있지 않음. 응답자 성별에 따른 

분석보다는 (가구 내) 모의 경제활동 참여 여부 등에 따른 보육기관이용 실태 

분석 결과 등을 제시하여 한국사회의 아동 돌봄 부담이 여성에게 상당부분 돌아

가고 있는 상황을 타개하거나 향후 방향성을 모색하는 데 도움이 될 수 있는 

정보를 제공하고 있음. 

- 이 조사 분석에서 응답자 성별 분석 결과는 거의 제시하지 않는 것과 관련하여 

조사 특성을 고려할 때 모든 조사 문항에 대해 응답자 성별에 따른 분석결과를 

제시하는 것은 불필요함. 다만 보육교사 처우 및 노동환경 관련한 조사결과의 

경우 성별에 따른 응답 내용의 차이 등을 파악할 필요가 있음. 현재 본 조사의 

응답자의 거의 다수가 여성이기 때문에 성별 분석이 통계적 실효성이 있지는 
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않을 것이나, 기초적인 현황 파악을 위해 성별에 따른 응답 결과를 분리하여 

제시할 것을 제안함.

□ 성별 특성 반영

○ 보육교사 처우 및 노동환경 파악 미비점 개선

- 보육교사 노동조건을 파악하여 제시하는 것과 관련하여 가장 큰 문제로 지적

되는 사항은 보육교사 운영 실태 관련 조사를 보육교사 당사자가 아닌 어린이집 

원장이 응답하는 방식으로 진행된다는 점이었음. 즉 조사결과가 보육교사 근로

조건 현실을 제대로 반영하고 있다고 볼 수 있을지 신뢰성 자체에 의심을 가질 

수 있는 방식이었음. 이러한 문제제기와 관련해 2018년 조사부터는 원장 응답

과는 별도로 보육교사 당사자가 응답할 수 있는 조사지 구성 및 조사를 시행하는 

방식으로 개선하였음. 

○ 보육기관 종사자와 아동 보호자의 성평등, 다양성 존중에 대한 인식 및 보육기관 

교재 및 프로그램 내 성평등, 다양성 존중 등과 같은 민주시민 의식 함양을 위한 

내용 포함 여부 파악 미비

- 보육실태조사의 어린이집 조사 및 가구 조사 세부 내용 중 상기 내용을 파악할 

수 있는 문항은 전혀 포함하고 있지 않음. 

- 어린이집 조사-어린이집 조사표의 Ⅴ영역의 세부 영역으로 응답자의 성평등, 

다양성 존중, 민주시민 의식 파악 문항 및 어린이집의 관련 교육 등 프로그램 

운영 현황 파악할 수 있는 문항 추가, 어린이집조사-보육교사 조사표의 Ⅰ-11

번 문항의 세부 문항으로 성평등, 다양성 존중, 민주시민 의식 함양 교육 참여 

경험 및 현재 어린이집 운영 프로그램, 활용 교구 등에 대한 평가 문항 추가, 

가구조사-가구조사표의 Ⅴ영역에 ‘성평등, 다양성 존중, 민주시민 의식 함양 

교육’을 포함하여 아동보호자의 관련 교육 요구 정도를 파악할 수 있도록 개선 

필요함.
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참
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원
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워
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숍
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원
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 등
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 자

원
봉

사
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원
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급
식
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원
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 등
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명

명

3)
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사
결
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문
조

사
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견
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렴
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명

명
명

4)
 수

업
진

행
 참

여
회

명
명

명

5)
 가

정
 연

계
활

동
 참

여
회

명
명

명

참
여

 부
모

 성
별

 현
황

이
 파

악
되

지
 않

고
 

있
으

므
로

 이
를

 파
악

하
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요
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귀

 어
린

이
집

은
 보

호
자

가
 참

관
을

 요
구

하
는

 경
우

 보
육

에
 지

장
이

 없
는

 시
간

대
를

 선
택

하
여

 참
관

할
 수

 있
도

록
 하

고
 있

습
니

까
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문
18
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로
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2.

 아
니

오
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(문
19
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갈
 것
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(문
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에
서

 1
. 

예
 응

답
자

만
) 

문
18

-1
) 

보
호

자
 참

관
제

도
 운

영
에

 있
어

 애
로

사
항

이
 있

다
면

 무
엇

입
니

까
?

  
 (

이
하

 보
기

 생
략

) 
 

문
18

) 
귀

 어
린

이
집

은
 보

호
자

가
 참

관
을

 요
구

하
는

 경
우

 보
육

에
 지

장
이

 없
는

 시
간

대
를

 선
택

하
여

 참
관

할
 수

 
있

도
록

 하
고

 있
습

니
까

? 
1.

 예
 →

 (
문

18
-1

로
) 

2.
 아

니
오

 →
(문

19
)로

 갈
 것

)

(문
18

에
서

 1
. 

예
 응

답
자

만
) 

문
18

-1
) 

지
난

 1
년

 간
 귀

 어
린

이
집

 보
호

자
 참

관
에

 참
여

한
 보

호
자

의
 인

원
을

 기
입

하
여

 주
십

시
오

. 
여

성
남

성

명
명

보
호

자
 참

관
제

도
 참

여
자

 성
별

 현
황

을
 

파
악

하
기

 위
한

 문
항

을
 추

가
함

.
○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상
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18

에
서

 1
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예
 응

답
자

만
) 

문
18

-2
) 

보
호

자
 참

관
제

도
 운

영
에

 있
어

 애
로

사
항

이
 

있
다

면
 무

엇
입

니
까

?
  

 (
이

하
 보

기
 생

략
) 

 

Ⅴ
.

보
육

프
로

그
램

운
영

신
규

문
항

 추
가

(현
 조

사
표

 기
준

으
로

 Ⅴ
-C

-1
7번

 다
음

 문
항

으
로

 아
래

의
 

문
항

 추
가

, 
Ⅴ

-C
의

 세
부

 영
역

으
로

 별
도

 분
리

하
여

 배
치

하
는

 것
 고

려
할

 수
 있

음
) 

#.
 귀

하
가

 현
재

 운
영

하
는

 어
린

이
집

의
 프

로
그

램
 및

 교
재

, 
생

활
 등

과
 관

련
한

 질
문

입
니

다
. 

다
음

의
 문

항
들

에
 

대
해

 귀
하

의
 생

각
과

 가
장

 가
까

운
 응

답
을

 선
택

해
 주

십
시

오
. 

어
린

이
집

 내
 성

평
등

에
 대

한
 인

식
(평

가
)

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
매

우
그

렇
다

Q
-
1
. 

현
재

 어
린

이
집

에
서

 사
용

하
는

 교
재

 및
 교

구
, 

장
난

감
, 

생
활

용
품

 등
에

는
 성

별
 고

정
관

념
이

 반
영

되
어

 
있

어
, 

아
동

의
 
성

별
 
고

정
관

념
을

 강
화

할
 우

려
가

 있
다

. 
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3
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Q
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현
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 어
린

이
집

에
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영
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영
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아

동
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정
관

념
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-
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현
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린
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집
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역
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구
성

원
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평
상

시
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과
 행

동
 중

 성
별

 고
정

관
념

이
 담

겨
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을
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가
 있

어
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아
동
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 성
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정
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념
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 우
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영
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 성
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문
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원
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히
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제
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영
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사
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등
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관
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사
 
문

항
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포

함
하

여
 
현

황
 

파
악

의
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료
로

 활
용

할
 필
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 있
음
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램
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여
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련
 질

문
” 

추
가

 구
성

하
여

 다
음

의
 문

항
 추

가
)

문
1)

 다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 귀

하
의

 생
각

이
나

 행
동

과
 

가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
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성
역

할
 인

식
 

전
혀

아
니 다

아
니 다

그
렇 다

아
주

그
렇 다

문
1-

1.
 나

는
 남

자
와

 여
자

는
 선

천
적

으
로

 많
이

 다
르

므
로

 해
야

 할
 일

이
나

 역
할

도
 차

이
가

 있
을

 수
 밖

에
 없

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1-

2.
 

남
자

는
 

여
자

보
다

 
운

동
을

 
더

 
잘

한
다

. 
1

2
3

4

문
1-

3.
 여

자
들

이
 축

구
나

 야
구

를
 하

는
 

것
은

 여
자

답
지

 못
하

다
. 

1
2

3
4

문
1-

4.
 

여
학

생
이

 
치

마
 

교
복

을
 

입
는

 
것

은
 당

연
하

다
. 

1
2

3
4

문
1-

5.
 
반

장
이

나
 
학

생
회

 간
부

 
등

 
지

도
자

의
 역

할
은

 여
자

보
다

 남
자

가
 적

합
하

다
. 

1
2

3
4

○
 원

장
 및

 보
육

교
사

의
 성

평
등

/아
동

권
리

/다
양

성
 존

중
에

 대
한

 인
식

 및
 관

련
 역

량
강

화
 활

동
 참

여
 경

험
 질

문
 문

항
 없

음
.

○
 아

동
의

 성
장

에
 아

동
을

 둘
러

싼
 성

인
들

이
 큰

 영
향

을
 미

치
는

 바
, 

어
린

이
집

 종
사

자
의

 성
역

할
/성

평
등

 인
식

, 
다

양
성

 
및

 
인

권
 

존
중

(반
차

별
)에

 
대

한
 

이
해

 및
 감

수
성

 정
도

를
 파

악
할

 필
요

 
있

음
. 

이
 결

과
에

 따
라

 이
후

 보
육

기
관

 
종

사
자

를
 대

상
으

로
 한

 성
평

등
 및

 인
권

 존
중

 교
육

을
 강

화
하

는
 방

안
을

 모
색

하
는

 등
 더

 나
아

간
 정

책
 추

진
이

 가
능

할
 수

 있
음

. 
특

히
 어

린
이

집
 등

 보
육

기
관

 
종

사
자

를
 
대

상
으

로
 
한

 
대

규
모

 
인

식
조

사
 
결

과
를

 
찾

아
보

기
 
어

려
워

 보
육

실
태

조
사

에
서

 이
러

한
 종

사
자
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상

문
1-

6.
 나

는
 남

자
는

 진
취

적
인

 직
업

을
, 

여
자

는
 안

정
적

인
 직

업
을

 갖
는

 것
이

 좋
다

고
 생

각
한

다
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1
2

3
4

문
1-

7.
 나

는
 어

린
이

집
 원

생
들

에
게

 ‘
남

자
가

’ 
혹

은
 ‘

여
자

가
’라

는
 말

을
 자

주
 하

는
 편

이
다

. 
1

2
3

4

문
1-

8.
 자

질
과

 적
성

을
 고

려
할

 때
, 

수
학

이
나

 과
학

은
 여

아
 보

다
는

 남
아

에
게

 
더

 어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1-

9.
 

나
는

 
가

정
적

이
거

나
 

돌
봄

지
향

적
인

 직
업

(어
린

이
집

 선
생

님
, 

유
치

원
 교

사
, 

요
양

보
호

사
 등

)은
 남

자
에

게
 어

울
리

지
 않

는
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1-

10
. 

나
는

 
여

아
에

 비
해

 
남

아
에

게
 

더
 어

려
운

 일
이

나
 목

표
에

 도
전

하
도

록
 

자
극

하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1-

11
. 

나
는

 아
동

이
 남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 다

른
 기

준
을

 적
용

하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1-

12
. 

나
는

 아
동

이
 남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 

대
해

 다
른

 기
대

를
 갖

는
 편

이
다

. 
1

2
3

4

차
별

 경
험

 
전

혀
아

니 다

아
니 다

그
렇 다

자
주

그
렇 다

문
1
-
1
3
. 

나
는

 평
소

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

직
업

, 
장

애
, 

외
모

, 
지

적
 능

력
 등

 특
정

한
 집

단
에

 
대

한
 

편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 
수

 
있

는
 

혐
오

 
발

언
이

나
 

차
별

적
 

행
동

을
 

한
 적

이
 있

다
.

1
2

3
4

문
1
-
1
4
. 

나
는

 평
소

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

직
업

, 
장

애
, 

외
모

, 
지

적
 능

력
 등

 특
정

한
 집

단
에

 
대

한
 

편
견

, 
폭

력
을

 
부

추
길

 
수

 
있

는
 

혐
오

 
발

언
이

나
 

차
별

을
 

경
험

한
 

적
이

 있
다

.

1
2

3
4

인
식

조
사

를
 실

시
한

다
면

, 
다

양
한

 후
속

연
구

의
 
기

초
자

료
로

 
활

용
될

 
수

 
있

다
는

 점
에

서
 통

계
 활

용
 가

치
가

 높
을

 것
임

.
○

 한
편

, 
어

린
이

집
 등

 보
육

기
관

은
 일

종
의

 소
규

모
 사

업
장

으
로

, 
소

규
모

 사
업

장
 운

영
 특

성
 상

 부
당

노
동

행
위

 등
 

직
장

 
내

에
서

의
 
근

로
환

경
 
저

해
 
행

위
가

 발
생

해
도

 이
에

 대
한

 체
계

적
인

 대
응

 책
이

 마
련

되
어

 있
을

 가
능

성
이

 낮
은

 사
업

체
로

 볼
 수

 있
음

. 
이

에
 보

육
실

태
조

사
라

는
 공

신
력

있
는

 조
사

를
 통

해
 ‘

직
장

내
 괴

롭
힘

 지
침

’ 
마

련
 여

부
 

등
을

 
파

악
하

는
 
과

정
 
자

체
가

 
보

육
기

관
 
사

업
주

의
 
갑

질
에

 
경

각
심

을
 
제

공
하

는
 역

할
을

 할
 수

 있
음

. 
또

한
 실

제
 

보
육

기
관

 교
사

 급
여

 인
상

 외
에

도
 일

하
기

 
좋

은
 
직

장
문

화
를

 
조

성
하

는
 
것

 
자

체
로

 
유

의
미

한
 
유

인
요

인
이

 
될

 
수

 
있

다
는

 점
을

 고
려

, 
직

장
내

 괴
롭

힘
 교

육
 실

시
 현

황
 및

 지
침

 마
련

 여
부

에
 

대
한

 조
사

 결
과

를
 토

대
로

 향
후

 더
욱

 
적

극
적

으
로

 보
육

기
관

 직
장

문
화

 개
선

을
 위

한
 정

책
을

 펼
 수

도
 있

을
 것

임
. 

이
에

 직
장

 내
 괴

롭
힘

 예
방

 관
련

 문
항

을
 조

사
에

 포
함

할
 것

을
 제

안
함

. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

문
2)

 U
N

의
 아

동
권

리
협

약
에

 대
해

 알
고

 있
습

니
까

? 
1.

 한
 번

도
 들

어
본

 적
 없

다
. 

2.
 이

름
만

 들
어

보
았

다
. 

3.
 내

용
에

 대
해

 조
금

 알
고

 있
다

. 
4.

 내
용

에
 대

해
 잘

 
알

고
 있

다
. 

문
3)

 아
동

에
 대

한
 선

생
님

의
 생

각
을

 묻
는

 질
문

입
니

다
. 

다
음

의
 문

항
들

에
 대

해
 선

생
님

의
 생

각
과

 가
장

 가
까

운
 

응
답

을
 선

택
해

 주
십

시
오

. 
(아

동
은

 0
-1

8세
 연

령
에

 해
당

)

문
4)

 귀
하

는
 현

재
 운

영
 중

인
 어

린
이

집
의

 귀
하

를
 포

함
한

 
어

린
이

집
 교

사
를

 위
하

여
 직

장
내

 괴
롭

힘
 예

방
교

육
을

 
실

시
한

 적
이

 있
으

십
니

까
?

1.
 예

  
 2

. 
아

니
오

문
5)

 귀
하

가
 운

영
 중

인
 어

린
이

집
에

는
 직

장
내

 괴
롭

힘
 

예
방

을
 위

한
 지

침
이

 마
련

되
어

 있
습

니
까

?
1.

 예
  

 2
. 

아
니

오

아
동

 권
리

 일
반

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

매
우

그
렇

다

문
3
-
1
. 

아
동

은
 

아
직

 
어

려
서

 
생

각
이

 
미

숙
하

고
 

결
정

능
력

이
 
부

족
하

므
로

 
부

모
님

이
나

 
선

생
님

의
 
의

견
을

 따
라

야
 한

다
. 

1
2

3
4

문
3
-
2
. 

아
동

도
 사

회
문

제
나

 정
치

문
제

에
 관

심
을

 갖
고

 의
견

을
 제

시
하

는
 

등
 

사
회

에
 

참
여

할
 

필
요

가
 

있
다

. 

1
2

3
4

문
3
-
3
. 

아
동

은
 

자
신

의
 

의
견

을
 

언
제

나
 자

유
롭

게
 표

현
할

 수
 있

는
 

권
리

를
 가

져
야

 한
다

. 
1

2
3

4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

문
6)

 귀
하

는
 다

음
의

 교
육

을
 받

아
 본

 적
이

 있
으

십
니

까
? 

있
다

면
 지

난
 1

년
 간

 몇
 회

 정
도

의
 교

육
을

 받
아

보
셨

습
니

까
?

아
니 오

예

1회
2회

3회
 

4회
 

이
상

문
6
-
1
. 

아
동

의
 권

리
 보

장
 

0
1

2
3

4

문
6
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 예

방
 교

육
 

0
1

2
3

4

문
6
-
3
. 

성
역

할
 고

정
관

념
 해

소
 및

 
성

평
등

 인
식

 확
장

 
0

1
2

3
4

문
6
-
4
. 

다
양

성
 및

 인
권

 존
중

0
1

2
3

4

문
6
-
5
. 

어
린

이
집

 
아

동
 

연
령

대
에

 
맞

는
 성

평
등

 교
육

프
로

그
램

 수
행

을
 

위
한

 돌
봄

 및
 교

습
법

0
1

2
3

4

문
6
-
6
. 

직
장

내
 괴

롭
힘

 예
방

 교
육

 
0

1
2

3
4

보
육

교
사

 
조

사
표

-
신

규
문

항
 추

가
(보

육
교

사
 조

사
표

 영
역

 추
가

: 
Ⅵ

. 
가

치
관

 및
 프

로
그

램
 평

가
, 

역
량

 강
화

 활
동

 참
여

 관
련

 질
문

)

(별
도

 영
역

으
로

 “
가

치
관

 및
 프

로
그

램
 평

가
, 

역
량

강
화

 
활

동
 참

여
 관

련
 질

문
” 

추
가

 구
성

하
여

 다
음

의
 문

항
 추

가
)

문
1)

 다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 선

생
님

의
 생

각
이

나
 행

동
과

 가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

성
역

할
 인

식
 

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
아

주
그

렇
다

문
1
-
1
. 

나
는

 남
자

와
 여

자
는

 선
천

적
으

로
 많

이
 다

르
므

로
 해

야
 할

 일
이

나
 역

할
도

 차
이

가
 있

을
 수

 밖
에

 
없

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
2
. 

남
자

는
 

여
자

보
다

 
운

동
을

 
더

 잘
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
3
. 

여
자

들
이

 
축

구
나

 
야

구
를

 
하

는
 것

은
 여

자
답

지
 못

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
4
. 

여
학

생
이

 치
마

 교
복

을
 입

는
 것

은
 당

연
하

다
. 

1
2

3
4

○
 

보
육

교
사

 
성

평
등

/아
동

권
리

/다
양

성
 존

중
에

 대
한

 인
식

 및
 관

련
 역

량
강

화
 활

동
 참

여
 경

험
 질

문
 문

항
 없

음
.

○
 아

동
의

 성
장

에
 아

동
을

 둘
러

싼
 성

인
들

이
 큰

 영
향

을
 미

치
는

 바
, 

어
린

이
집

 종
사

자
의

 성
역

할
/성

평
등

 인
식

, 
다

양
성

 
및

 
인

권
 

존
중

(반
차

별
)에

 
대

한
 

이
해

 및
 감

수
성

 정
도

를
 파

악
할

 필
요

 
있

음
. 

이
 결

과
에

 따
라

 이
후

 보
육

기
관

 
종

사
자

를
 대

상
으

로
 한

 성
평

등
 및

 인
권

 존
중

 교
육

을
 강

화
하

는
 방

안
을

 모
색

하
는

 등
 더

 나
아

간
 정

책
 추

진
이

 가
능

할
 수

 있
음

. 
특

히
 어

린
이

집
 등

 보
육

기
관

 
종

사
자

를
 
대

상
으

로
 
한

 
대

규

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

문
1
-
5
. 

반
장

이
나

 학
생

회
 간

부
 등

 
지

도
자

의
 역

할
은

 여
자

보
다

 남
자

가
 

적
합

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
6
. 

나
는

 남
자

는
 진

취
적

인
 직

업
을

, 
여

자
는

 안
정

적
인

 직
업

을
 갖

는
 것

이
 좋

다
고

 생
각

한
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
7
. 

나
는

 
어

린
이

집
 

원
생

들
에

게
 ‘

남
자

가
’ 

혹
은

 ‘
여

자
가

’라
는

 말
을

 자
주

 하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
8
. 

자
질

과
 적

성
을

 고
려

할
 때

, 
수

학
이

나
 
과

학
은

 여
아

 
보

다
는

 남
아

에
게

 더
 어

울
린

다
고

 생
각

한
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
9
. 

나
는

 
가

정
적

이
거

나
 

돌
봄

지
향

적
인

 
직

업
(어

린
이

집
 

선
생

님
, 

유
치

원
 

교
사

, 
요

양
보

호
사

 
등

)은
 

남
자

에
게

 어
울

리
지

 않
는

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
1
0
. 

나
는

 
여

아
에

 
비

해
 
남

아
에

게
 더

 어
려

운
 일

이
나

 목
표

에
 도

전
하

도
록

 자
극

하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
1
1
. 

나
는

 아
동

이
 남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 
따

라
 다

른
 
기

준
을

 적
용

하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
1
2
. 

나
는

 아
동

이
 남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 대

해
 다

른
 기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

차
별

 경
험

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

자
주

그
렇

다

문
1
-
1
3
. 

나
는

 평
소

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

직
업

, 
장

애
, 

외
모

, 
지

적
 

능
력

 
등

 
특

정
한

 집
단

에
 대

한
 편

견
, 

폭
력

을
 

부
추

길
 수

 있
는

 혐
오

 발
언

이
나

 차
별

적
 행

동
을

 한
 적

이
 있

다
.

1
2

3
4

모
 
인

식
조

사
 
결

과
를

 
찾

아
보

기
 
어

려
워

 보
육

실
태

조
사

에
서

 이
러

한
 종

사
자

 
인

식
조

사
를

 실
시

한
다

면
, 

다
양

한
 후

속
연

구
의

 
기

초
자

료
로

 
활

용
될

 
수

 
있

다
는

 점
에

서
 통

계
 활

용
 가

치
가

 높
을

 것
임

. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

 문
2)

 선
생

님
이

 현
재

 근
무

하
시

는
 어

린
이

집
의

 프
로

그
램

 및
 교

재
, 

생
활

 등
과

 관
련

한
 질

문
입

니
다

. 
다

음
의

 
문

항
들

에
 대

해
 선

생
님

의
 생

각
과

 가
장

 가
까

운
 응

답
을

 
선

택
해

 주
십

시
오

.

문
3)

 U
N

의
 아

동
권

리
협

약
에

 대
해

 알
고

 있
습

니
까

? 
1.

 한
 번

도
 들

어
본

 적
 없

다
. 

2.
 이

름
만

 들
어

보
았

다
. 

3.
 내

용
에

 대
해

 조
금

 알
고

 있
다

. 
4.

 내
용

에
 대

해
 잘

 
알

고
 있

다
. 

문
1
-
1
4
. 

나
는

 평
소

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

직
업

, 
장

애
, 

외
모

, 
지

적
 

능
력

 
등

 
특

정
한

 집
단

에
 대

한
 편

견
, 

폭
력

을
 

부
추

길
 수

 있
는

 혐
오

 발
언

이
나

 차
별

을
 경

험
한

 적
이

 있
다

.

1
2

3
4

어
린

이
집

 
내

 성
평

등
에

 
대

한
 인

식
(평

가
)

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
매

우
그

렇
다

문
2
-
1
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

사
용

하
는

 교
재

 및
 교

구
, 

장
난

감
, 

생
활

용
품

 
등

에
는

 성
별

 
고

정
관

념
이

 반
영

되
어

 있
어

, 
아

동
의

 성
별

 고
정

관
념

을
 강

화
할

 우
려

가
 있

다
. 

1
2

3
4

문
2
-
2
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

운
영

하
는

 
프

로
그

램
 중

에
는

 
성

별
 고

정
관

념
이

 
반

영
된

 
내

용
이

 
포

함
되

어
 

있
어

, 
아

동
의

 성
별

 고
정

관
념

을
 강

화
할

 우
려

가
 있

다
. 

1
2

3
4

문
2
-
3
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

아
동

을
 
돌

보
는

 역
할

을
 
하

는
 구

성
원

들
의

 평
상

시
 말

과
 행

동
 중

 성
별

 고
정

관
념

이
 

담
겨

 
있

을
 

때
가

 
있

어
, 

아
동

의
 

성
별

 
고

정
관

념
을

 
강

화
할

 
우

려
가

 있
다

. 

1
2

3
4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

문
4)

 아
동

에
 대

한
 선

생
님

의
 생

각
을

 묻
는

 질
문

입
니

다
. 

다
음

의
 문

항
들

에
 대

해
 선

생
님

의
 생

각
과

 가
장

 가
까

운
 

응
답

을
 선

택
해

 주
십

시
오

. 
(아

동
은

 0
-1

8세
 연

령
에

 해
당

)

문
5)

 선
생

님
께

서
는

 다
음

의
 교

육
을

 받
아

 본
 적

이
 있

으
십

니
까

? 
있

다
면

 지
난

 1
년

 간
 몇

 회
 정

도
의

 교
육

을
 

받
아

보
셨

습
니

까
? 

아
동

 권
리

 일
반

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

매
우

그
렇

다

문
4
-
1
. 

아
동

은
 

아
직

 
어

려
서

 
생

각
이

 
미

숙
하

고
 

결
정

능
력

이
 
부

족
하

므
로

 
부

모
님

이
나

 
선

생
님

의
 
의

견
을

 따
라

야
 한

다
. 

1
2

3
4

문
4-

2.
 아

동
도

 사
회

문
제

나
 정

치
문

제
에

 관
심

을
 갖

고
 의

견
을

 제
시

하
는

 
등

 사
회

에
 참

여
할

 필
요

가
 있

다
. 

1
2

3
4

문
4
-
3
. 

아
동

은
 

자
신

의
 

의
견

을
 

언
제

나
 자

유
롭

게
 표

현
할

 수
 있

는
 

권
리

를
 가

져
야

 한
다

. 
1

2
3

4

아
니 오

예

1회
2회

3회
 

4회
 

이
상

문
5
-
1
. 

아
동

의
 권

리
 보

장
 

0
1

2
3

4

문
5
-
2
. 

성
희

롱
, 

성
폭

력
 

예
방

 
교

육
 

0
1

2
3

4

문
5
-
3
. 

성
역

할
 고

정
관

념
 해

소
 

및
 성

평
등

 인
식

 확
장

 
0

1
2

3
4

문
5
-
4
. 

다
양

성
 및

 인
권

 존
중

0
1

2
3

4

문
5
-
5
. 

어
린

이
집

 아
동

 연
령

대
에

 
맞

는
 

성
평

등
 

교
육

프
로

그
램

 
수

행
을

 위
한

 돌
봄

 및
 교

습
법

0
1

2
3

4

문
5
-
6
. 

직
장

내
 

괴
롭

힘
 

예
방

 
교

육
  

0
1

2
3

4
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

가
구

 
조

사
표

Ⅴ

아
동

 보
호

자
의

 성
평

등
/아

동
권

리
/다

양
성

 
존

중
에

 대
한

 인
식

 및
 어

린
이

집
의

 프
로

그
램

 및
 

보
육

의
 성

평
등

성
에

 대
한

 평
가

 의
견

 등
 파

악
 

가
능

한
 문

항
 없

음
 

(Ⅴ
-1

0번
 문

항
과

 Ⅴ
-1

1번
 문

항
 사

이
에

 다
음

의
 문

항
들

 
추

가
하

는
 방

안
 고

려
)

문
1)

 다
음

의
 글

을
 읽

고
 평

소
 귀

하
의

 생
각

이
나

 행
동

과
 

가
장

 일
치

하
는

 곳
에

 표
시

해
 주

십
시

오
. 

성
역

할
 인

식
 

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
아

주
그

렇
다

문
1
-
1
. 

나
는

 남
자

와
 여

자
는

 선
천

적
으

로
 많

이
 다

르
므

로
 해

야
 할

 일
이

나
 역

할
도

 차
이

가
 있

을
 수

 밖
에

 
없

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

문
1
-
2
. 

남
자

는
 

여
자

보
다

 
운

동
을

 
더

 잘
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
3
. 

여
자

들
이

 
축

구
나

 
야

구
를

 
하

는
 것

은
 여

자
답

지
 못

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
4
. 

여
학

생
이

 치
마

 교
복

을
 입

는
 것

은
 당

연
하

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
5
. 

반
장

이
나

 학
생

회
 간

부
 등

 
지

도
자

의
 역

할
은

 여
자

보
다

 남
자

가
 

적
합

하
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
6
. 

나
는

 남
자

는
 진

취
적

인
 직

업
을

, 
여

자
는

 안
정

적
인

 직
업

을
 갖

는
 것

이
 좋

다
고

 생
각

한
다

. 
1

2
3

4

문
1
-
7
. 

나
는

 
어

린
이

집
 

원
생

들
에

게
 ‘

남
자

가
’ 

혹
은

 ‘
여

자
가

’라
는

 말
을

 자
주

 하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
8
. 

자
질

과
 적

성
을

 고
려

할
 때

, 
수

학
이

나
 과

학
은

 여
아

 보
다

는
 남

아
에

게
 더

 어
울

린
다

고
 생

각
한

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
9
. 

나
는

 
가

정
적

이
거

나
 

돌
봄

지
향

적
인

 
직

업
(어

린
이

집
 

선
생

님
, 

유
치

원
 

교
사

, 
요

양
보

호
사

 
등

)은
 

남
자

에
게

 어
울

리
지

 않
는

다
고

 생
각

한
다

. 

1
2

3
4

앞
서

 제
시

한
 바

와
 같

이
 아

동
을

 둘
러

싼
 

성
인

의
 인

식
 수

준
 및

 경
험

(교
육

경
험

) 
정

도
가

 아
동

의
 성

장
에

 큰
 영

향
을

 미
칠

 
수

 있
다

는
 점

에
서

 보
호

자
 인

식
 조

사
 

및
 
차

별
경

험
 
조

사
, 

관
련

 
교

육
 
참

여
 

현
황

 조
사

 추
가

할
 것

을
 제

안
함

. 
특

히
 

어
린

이
집

 종
사

자
가

 판
단

하
는

 어
린

이
집

 프
로

그
램

/교
재

 및
 교

구
 성

평
등

성
과

 
아

동
 
보

호
자

가
 
평

가
하

는
 
정

도
의

 
차

이
 등

을
 비

교
해

 보
는

 과
정

에
서

 개
별

 
가

정
의

 인
식

 변
화

 수
준

과
 실

제
 보

육
기

관
의

 현
실

을
 비

교
해

 볼
 수

 있
는

 자
료

가
 될

 수
 있

음
. 

○

Ⅲ. 보건복지부 국가승인통계 개선안 171



질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

문
2)

 현
재

 귀
댁

 아
동

이
 이

용
하

는
 어

린
이

집
과

 관
련

하
여

 다
음

의
 문

항
들

에
 대

해
 귀

하
의

 생
각

과
 가

장
 가

까
운

 
응

답
을

 선
택

해
 주

십
시

오
.

문
1
-
1
0
. 

나
는

 
여

아
에

 
비

해
 
남

아
에

게
 더

 어
려

운
 일

이
나

 목
표

에
 도

전
하

도
록

 자
극

하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
1
1
. 

나
는

 아
이

가
 남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 
따

라
 다

른
 
기

준
을

 적
용

하
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

문
1
-
1
2
. 

나
는

 아
이

가
 남

아
냐

, 
여

아
냐

에
 따

라
 아

이
의

 진
로

와
 진

학
, 

미
래

에
 대

해
 다

른
 기

대
를

 갖
는

 편
이

다
. 

1
2

3
4

차
별

 행
동

 
전

혀
아

니
다

아
니

다
그

렇
다

자
주

그
렇

다

문
1
-
1
3
. 

나
는

 평
소

 인
종

, 
성

, 
연

령
, 

민
족

, 
국

적
, 

종
교

, 
성

정
체

성
, 

직
업

, 
장

애
, 

외
모

, 
지

적
 

능
력

 
등

 
특

정
한

 집
단

에
 대

한
 편

견
, 

폭
력

을
 

부
추

길
 수

 있
는

 혐
오

 발
언

이
나

 차
별

적
 행

동
을

 한
 적

이
 있

다
.

1
2

3
4

어
린

이
집

 
내

 성
평

등
에

 
대

한
 인

식
(평

가
)

전
혀

아
니

다
아

니
다

그
렇

다
매

우
그

렇
다

문
2
-
1
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

사
용

하
는

 교
재

 및
 교

구
, 

장
난

감
, 

생
활

용
품

 
등

에
는

 성
별

 
고

정
관

념
이

 반
영

되
어

 있
어

, 
아

동
의

 성
별

 고
정

관
념

을
 강

화
할

 우
려

가
 있

다
. 

1
2

3
4

문
2
-
2
. 

현
재

 
어

린
이

집
에

서
 

운
영

하
는

 
프

로
그

램
 중

에
는

 
성

별
 고

정
관

념
이

 
반

영
된

 
내

용
이

 
포

함
되

어
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3. 보건･의료･건강 분야

가. 국가정신건강현황

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「정신건강증진 및 정신질환자 복지서비스 지원에 관한 법률」 

(2017.05.30. 시행) 

○ 공표 주기: 1년(2015년부터 국가정신건강현황 예비조사 결과보고서로 발간, 2019년

부터 국가 정신건강현황 보고서로 발간) 

○ 발간 주체: 국립정신건강센터, 건강보험심사평가원

○ 조사 목적: 국민의 정신건강 및 정신건강 서비스 제공 인프라 현황, 정신건강 

서비스의 성과 및 질을 모니터링함으로써 정신건강 정책 발전을 모색함. OECD와 

WHO에서 생산하는 국제정신건강 국제지표를 산출, 비교함으로써 국내의 정신

건강 상황을 파악하고 서비스 계획을 수립하기 위한 근거를 제시함. 

○ 조사 내용

- 정신건강 질병부담 규모, 정신건강의 예방과 조기개입, 치료, 지원체계 현황 

- 정신건강증진시설 및 지역사회 재활기관 운영 현황(기관수, 의료이용 현황, 건강

증진사업 운영 현황, 정신건강인력 현황) 

- 국내 정신건강 관련 통계(정신건강 인식, 상태, 정신건강 장애인 현황) 

- 국외 정신건강 관련 통계(OECD Health Statistics, WHO Mental Health 

Atlas)

2) 정신건강관련 정책과 계획

○ 「정신건강증진 및 정신질환자 복지서비스 지원에 관한 법률」 제7조에 따라 정부

는 5년마다 정신건강복지기본계획을 수립하여야 하며, 2016년 제1차 정신건강 

종합대책(2016~2020) 이후 현재 두 번째 정신건강복지기본계획(2021~2025)이 

2021년 1월 발표됨. 주무부처는 보건복지부이나 교육부, 여성가족부, 행정안전부, 

고용노동부가 공동 추진 주체로 포함되는 다부처 계획임.

- 제2차 정신건강복지기본계획은 코로나19 극복과 온국민의 정신건강증진을 위해 
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향후 5년간 정신건강 영역에서 국가 책임과 공공성을 강화할 것을 약속함. 계획

의 6대 전략은 다음과 같음. ① 코로나19 대전환기 전 국민 정신건강 증진, 

② 정신의료서비스의 획기적 개선, ③ 정신질환자의 지역사회 내 자립 지원, ④ 

중독 및 디지털기기 등 이용장애 대응 강화, ⑤ 자살로부터 안전한 사회 구현, 

⑥ 정신건강에 대한 국가책임과 공공성 강화임.

○ 제2차 정신건강복지기본계획의 추진전략별 성과지표에서 성별고려 상황 

- 제2차 정신건강복지기본계획은 6대 전략에 따라 총합 38개의 성과지표를 제시

하고 있음. 그러나 35개 성과지표 모두에서 성별을 구분하지 않고 있음. 

- 여기에는 권역 트라우마 센터 개소수, 통합정신건강증진사업을 도입한 시･도 수, 

정신건강복지정책심의원회 설치와 같이 성별구분이 불가능한 목표들도 있지만 

성별구분이 가능하고 필요한 지표들도 존재함. 예를 들어 정신건강복지센터 

인지율, 지역사회 정신건강증진 교육 수혜율, 중증정신질환자 퇴원 후 1개월 

이내 외래방문율과 같이 공공서비스 인지, 활용 및 의료이용에서 성별에 따른 

차이와 경향을 파악하는 것은 보건의료서비스 이용에서 성차를 파악할 수 있게 

해줄 것임. 또한 고위험 음주율, 스마트폰 과의존 위험군 비율, 마약류 사범 재범

률, 인구 10만명 당 자살사망자 수와 같이 정신건강 결과를 제시하는 지표 

역시 성별구분자료 생산과 그에 따른 정책 대응이 필요함(관련하여 성별구분에 

대한 제안을 별도 표로 제시함). 

- 정신건강복지기본계획과 별도로 정신건강증진을 목표의 일부로 포함하는 총괄

계획인 제5차 국민건강증진종합계획(HP2030)은 정신건강지표로 자살사망률을 

제시하면서 이에 대한 성별구분목표를 제시. 정신건강복지기본계획에서도 주요 

지표(특히 여성과 남성에서 차이가 크고, 성별에 따른 시기적 추세에 차이가 있는 

내용을 중심으로)에 대한 성별구분 성과지표를 제시하고 이에 대해 모니터링

하는 것은 성인지적 정신건강정책을 위한 시작이 될 수 있음. 

○ 정신질환자의 지역사회 통합에서 성별고려 상황  

- 제2차 정신건강복지기본계획에서 세 번째 전략인 정신질환자의 지역사회 통합

에서 지역사회 통합은 정신질환자의 급성기 질환 치료 후 거주공간 마련과 

재활, 자립을 돕기 위한 서비스와 인프라를 개선하고, 지역사회 정착을 통해 인간

다운 삶을 누릴 수 있도록 정신질환자의 자립을 지원하며 권익을 보호하는 것
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을 목표로 함. 

- 정신질환자의 지역사회 통합을 위한 핵심과제로 ① 지역사회기반 재활 프로그램 

및 인프라 개선, ② 지역사회 내 자립 지원, ③ 정신질환자 권익 신장 및 인권 

강화가 핵심과제로 제시됨. 이를 위해 향후 정신건강복지센터를 중심으로 지역

사회 재활 대상자를 등록해 이들에 대한 정신재활과 복합적 지원(일상생활, 건강, 

교육, 취업, 주거, 가족)을 제공하게 될 계획임.

- 이러한 과정에서 남성과 여성 정신질환자가 처해있는 상황이 매우 다르다는 점

을 고려한 접근이 필요하나 현재의 계획은 성별에 따라 다른 필요와 취약성을 

고려하지 못하고 있음. 가정폭력 피해자 및 위기 가정 소속으로 가족의 도움을 

받을 수 없는 정신질환장의 지원 프로그램은 아직 개발되지 않은 상태로(‘22

까지 개발 계획) 친밀한 관계에서 폭력 및 성폭력 피해 정신질환자의 상황과 

이들에게 필요한 안전한 주거와 폭력가해자로부터의 분리 등 취약 조건을 고려한 

정책 추진이 필요함. 

○ 사업 담당 부서: 건강정책국 정신건강정책과/국립정신건강센터 정신건강사업과  

<표 Ⅲ-10> 정신건강정책 주요 내용 정리

영역 주요 내용

제2차(2021~2025)
정신건강복지

기본계획
내 추진과제
(주기 5년)

1. 코로나19 대응 인력, 취약계층을 대상으로 찾아가는 심리지원 제공을 위한 ‘안심버
스’ 확대 운영(’20. 1대 → ’21. 13대)

2. 고객의 폭언･폭행, 산업재해, 동료자살 등으로 충격 받은 근로자의 정신건강 보호를 
위한 직업트라우마센터 확충(’20. 8개소 → ’21. 13개소)

3. 의료 취약계층･지역의 정신건강 위기학생 지원을 위한 ‘정신건강전문가 학교방문’ 추진
(’21, 신규)

4. 재난 시 전문 심리지원을 위한 권역별 트라우마센터 확충(’20. 2개소 → ’23. 7개소)

5. 정신응급 상황시 24시간 대응 가능한 권역별 정신응급의료센터 지정(’21∼’25, 14개
소, 신규)

6. 감염관리, 안전확보, 인권보장을 위한 정신의료기관 시설기준 개선(’21∼’23, 신규)

7. 주거, 직업훈련, 재활 등 정신질환자의 수요에 맞는 다양한 정신재활시설 확충
(’20. 348개→’25. 548개)

8. 회복 경험을 활용하여 다른 정신질환자의 재활훈련, 상담보조 등을 수행하는 ‘동료
지원가형’ 일자리 창출(’21∼’25, 500개, 신규)

9. 재발 위험이 높은 알코올 중독자의 집중치료를 위한 알코올 전문병원 확대(’20 9개소 
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영역 주요 내용

→ `25. 17개소)

10. 정신건강서비스 이용률이 낮은 알코올 중독자의 접근성을 높이기 위해 중독관리통합
지원센터 확대 운영(’20. 50개소→’25. 85개소)

11. 근거기반의 자살예방 정책지원을 위한 ‘한국생명존중희망재단’ 설립(’21, 신규)

12. 자살시도자 사후관리(∼’24), 자살유족 원스톱 지원서비스(∼’25) 전국 확대(’21∼)

13. 정신건강 분야 전문인력 확충 및 전문성･경력 고려한 인건비 적정화(∼’25)

14. 자살예방정책위원회 확대 개편 통한 ‘정신건강복지정책심의위원회’ 설치
(’22, 신규)

제5차 국민건강증진
종합계획

정신건강 영역 
대표지표

○ 자살예방: 자살사망률(기존 계획에서 남성, 여성 구분) 감소 

○ 치매: 치매안심센터의 치매환자 등록･관리율 증가 

○ 알코올 사용장애에 대한 정신건강 서비스 이용률 증가 

○ 지역사회 정신건강 서비스 이용률 

지역기반 정신건강 
서비스 체계 강화

○ 정신건강복지사업지원단 설치･운영 : 국가계획 수립･시행에 대한 자문, 정신건강복지
계획 시행 결과에 대한 평가, 기획･조정에 대한 지원, 연계체계 구축 지원, 정신건강 
및 정신질환 인식개선 사업 수행, 정신건강복지사업 및 정신건강증진시설 평가 자문과 
징원, 정신건강복지사업의 현황파악 및 통계 수집, 분석, 지방정신건강복지사업지원단 
지원, 그 외 보건복지부 장관이 요청하는 사항 수행 

○ 광역･기초 정신건강복지센터 설치 및 운영 : 광역과 시군구 단위에서 지역계획 수립･
시행에 대한 자문, 정신건강복지계획 시행 결과에 대한 평가, 기획･조정에 대한 지원, 
연계체계 구축 지원, 정신건강 및 정신질환 인식개선 사업 수행, 정신건강복지사업 
및 정신건강증진시설 평가 자문과 지원, 정신건강복지사업의 현황파악 및 통계 수집, 
분석, 그 외 시･도지사가 요청하는 사항 수행 

○ 중독관리통합지원센터 설치 및 운영 

정신건강증진시설 
운영 지원 

○ 정신건강복지센터(광역 16, 기초 244) 
: 지역사회 정신건강 예방, 치료, 관리에 대한 계획수립 및 정신건강 사업 기획･조정, 
정신건강증진시설 간 연계체계 구축

○ 정신의료기관(1,892): 환자 진료, 지역사회 정신건강증진사업을 지원 

○ 정신요양시설(59): 만성 정신질환자 요양･보호

○ 정신재활시설(348): 병원 및 시설에서 치료 후 사회복귀촉진을 위한 훈련 

○ 중독관리통합지원센터(50): 중독 예방, 중독자 상담, 재활 훈련 
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<표 Ⅲ-11> 제2차 정신건강복지기본계획(’21~’25) 성과지표에 대한 성별 구분 제안

추진전략 지표명
성과지표

제안 
’20년 ’25년

전 국민 
정신건강 

증진 

정신건강 인식도 개선 측정체계개발(’21) 전년대비10% 개선 -

정신건강서비스 이용률 22.2%(’16) 30% ◎

권역 트라우마센터 개소 수 2개 7개(’23) X

정신건강위기 상담전화(1577-0199) 인지율 17.0%(’19) 25.5% O

정신건강복지센터 인지율 56.8%(’19) 66% O

지역사회 정신건강증진 교육 수혜율 4.9%(’19) 6.6% O

통합정신건강증진사업 도입한 시･도 7개 17개(’22) X

연간 트라우마 센터 전문인력 양성 수 2,985명 3,875명 △

정신의료
서비스/
인프라 
선진화

검진기관 우울증 위험자 전문기관 2차검진 수검률 측정체계개발(’21) 전년대비10% 개선 O

정신응급대응시간 측정체계개발(’21) 전년대비10% 개선 ◎

정신의료기관 병실당 최대 병상 수 10개 6개(’23) X

중증정신질환자 퇴원 후 1개월 이내 외래방문율 65.7%(’19) 75% ◎

정신분야 응급의료기관 수 0개(13개) 64개 X

정신의료기관 연간 재원기간(중간값) 31일(’19) 20일 ◎

지역사회 
통합 

지역사회 정신건강증진사업 등록･이용･입소자수 87,075명 118,800명 ◎

지역사회 통합돌봄 참여 지자체 1개 8개(’21) X

비자의 입원율 32.1%(’19) 25% ◎

절차보조 사업 도입 광역 지자체 3개 17개 X

중독 

알코올 사용 장애 정신건강서비스 이용률 12.1%(’16) 18.1% O

중독 전문병원 제도 도입 - 도입(’23) X

스마트폰 과의존 위험군 비율 20%(’19) 16%(’24) O

고위험 음주율 14.7%(’18) 11.7%(’23) ◎*

알코올 사용장애 평생 유병률 12.2%(’16) 9.7%(’24) O

알코올 전문병원 개소 수 9개 17개 X

중독관리통합지원센터 개소 수 50개소 85개 X

마약류 사범 재범률 35.6%(’19) 31.2% O

청소년 게임 과몰입 현황 2.9%(’19) 2.1%(’24) O

자살 

인구 10만명당 자살사망자 수 26.9명(’19) 21.5명 ◎*

응급실 자살시도자 사후관리율 33.0% 46.0% O

자살예방센터당 평균인력 수 3명 5명 X

자살예방 상담전화(1393) 인지율 45.7%(’19) 59.4% O

인프라 

정신건강복지정책심의위원회(법정 위원회) - 설치(’22) X

인구 10만명당 정신건강전문인력 수 17.6명(’19) 28명 △

사례관리자 1인당 사례관리 대상자 수 34.2명(‘19) 22명 △

수요자 관점의 정신건강 분야 신규 정책지표 생성 수 - 25개(누적) X

보건의료 R&D 예산 대비 정신건강 R&D 예산 비율 0.78%(’21) 10% X

지방정신건강복지사업지원단 구성 12개 17개(’21) X

사업평가 시･도 합동평가에 반영 - 반영(’22) X

◎ 성별구분 필요, O 성별구분 권장, △ 공급자 지표, 성별구분 가능, X 성별구분 불가, 
* HP2030에서 성별구분 요구
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3) 정신건강 관련 젠더 이슈

○ 정신건강을 젠더관점에서 바라보기(Gendering Mental Health) 

- 세계보건기구(World Health Organization) 등 국제적 정신건강 학계에서는 

남성과 여성의 역할, 책임, 지위, 권력이 생물학적 성별과 교차하여 사람들이 

겪는 건강 문제와 이와 관련된 의료이용추구, 대응에 영향을 미치며 정신건강 

역시 예외가 아님을 강조해왔음. 

- 남성과 여성의 정신건강 차이를 파악하는 것은 정신 질환으로 인한 피해와 

고통에 적절하게 대응하기 위해서 반드시 필요하며, 시대, 지역, 문화에 따라 

젠더 규범이 유동하는 것과 마찬가지로 젠더화된 정신건강의 양상도 서로 다르게 

나타남. 

- 지금까지의 논의에 따르면 여성들은 남성보다 더 이른 시기에 정신건강문제를 

경험하며, 이러한 추세는 최근 더욱 강화되고 있음. 전통적으로 여성 청소년-

청년들은 우울증, 자살생각, 자살시도, 섭식 장애 등의 질병을 남성보다 높은 

비율로 경험하며, 남성 청소년-청년들은 위험한 행동과 충동장애, 약물과 알코올 

중독에 더 일찍 이환되는 것으로 알려져 있음.

- 성인기에 여성은 우울, 불안 장애 유병률이 남성보다 높고, 남성들은 약물과 

알코올 중독, 니코틴 중독 등 약물 오남용 유병률이 높음. 조현병, 양극성장애와 

같은 심각한 정신병증(psychosis)은 전통적으로 여성과 남성에서 평생유병률

이 유사하다고 되어 있으며 남성이 평균적으로 여성보다 일찍 발병함.

- 다수의 정신질환에서 남성과 여성의 유병률이 다르게 나타나며 이는 사회문화

경제적 맥락의 영향을 받음. 국제적으로 주요 정신질환 유병률을 종합한 자료

에 따르면 성별에 따른 질병유병률은 <표 Ⅲ-12>와 같음.

<표 Ⅲ-12> 성별에 따른 전 세계적 정신질환 유병률

질환명
유병률 전 세계 

환자 수(억 명)
추정 한국 
환자 수(명) 전체 남성 여성

모든 정신질환 10.7% 9.3% 11.9% 7.92 5,364,284

우울증 3.4% 2.7% 4.1% 2.94 1,704,539

불안 장애 3.8% 2.8% 4.7% 2.84 1,905,073

양극성 장애 0.6% 0.55% 0.65% 0.46 300,801
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- 국제적으로 우울증, 불안장애, 양극성장애, 섭식장애는 여성에서 더 많이 나타

나는 반면 알코올 중독과 약물 남용과 같은 중독 질환은 남성에서 더 많이 나타

나는 것으로 알려져 있음. 

- 노년기에 가장 흔한 정신질환인 치매는 여성과 남성에서 동등한 수준의 발병률

을 보이지만 여성이 남성보다 더 오래 살기 때문에 질병유병기간은 여성이 더 

긴 것으로 나타남. 

○ 여성의 특수한 정신건강 영향 고려: 임신과 출산 등 생식건강 관련 

- 여성들은 임신과 출산을 거치며 이와 관련한 정신적 스트레스와 질병을 경험하게 

됨. 대표적인 질환이 출산 후 4주~6주 사이 경험하는 산후우울증(postpartum 

depression)으로 출산 후의 급격한 호르몬 변화와 출산관련 신체변화 및 스트

레스, 양육에 대한 부담과 관련이 있음. 2016년 실시한 정신건강실태조사에 

따르면 주요 우울증 중 9.8%가 산후우울증으로 나타났음. 건강보험심사평가원 

자료를 분석한 연구에서는 분만을 경험한 여성 중 약 1.4%가 산후우울증으로 

인한 치료를 받은 것으로 확인되었음.83)

- 불임과 자궁절제술과 같은 여성생식기계 질환 역시 여성의 정서와 신경 증상

(neurosis)과 관련이 있는 것으로 알려져 있음. 이는 여성의 재생산에 대한 사회

문화적 인식 및 태도와 관련이 있음. 예를 들어 미국에서 자궁절제술을 받은 

여성은 우울증과 불안 장애를 경험할 확률이 더 높은 것으로 나타남.84) 한국의 

83) Youn, H., Lee, S., Han, S. W., Kim, L. Y., Lee, T. S., Oh, M. J., ... & Cho, G. J. 
(2017). Obstetric risk factors for depression during the postpartum period in 
South Korea: a nationwide study. Journal of Psychosomatic Research, 102, pp.15-20.

84) Laughlin-Tommaso, S. K., Satish, A., Khan, Z., Smith, C. Y., Rocca, W. A., & 
Stewart, E. A. (2020). Long-term risk of de novo mental health conditions after 

질환명
유병률 전 세계 

환자 수(억 명)
추정 한국 
환자 수(명) 전체 남성 여성

섭식장애 0.2% 0.13% 0.29% 0.16 100,267

조현병 0.3% 0.26% 0.25% 0.20 150,400

모든 정신질환과 중독 13% 12.6% 13.3% 9.70 6,517,354

알코올 중독 1.4% 2% 0.8% 1.07 70,187

약물남용 0.9% 1.3% 0.6% 0.71 45,120
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여성들이 국제적으로도 가장 높은 수준의 자궁절제술을 받고 있음을 고려하였

을 때에 생식기계 질환 및 치료와 정신건강의 연관성에 대한 고려가 필요함.

- 고령의 여성들은 남성보다 더 흔히 방광･배뇨 장애를 경험하게 되며 이는 장년･
노년기의 우울과 감정적 스트레스로 이어질 수 있으며, 배뇨 장애와 동반되는 

수면장애는 정신적 질환으로의 이환을 촉발할 수 있음. 또한 가정 분만을 경험한 

여성 집단에서 자궁하수(골반 내 장기 탈출, pelvic organ prolapse)와 같은 

산부인과적 질환은 치료가 지연되는 경우가 많으며, 이는 정신적 스트레스와 

사회적 고립으로 이어질 수 있음. 

○ 젠더 역할과 젠더기반폭력(Gender based Violence) 

- 경쟁적이고 자기노출적인 사회는 불안 및 우울 장애 유병률을 높일 위험이 있음. 

특히 여성들의 몸에 대한 자기 인식과 성적 대상화는 여성의 정신건강에 부정

적인 영향을 미침. 성적 자기결정권과 인생에 대한 통제 박탈이 정신건강에 

미치는 부정적인 영향 역시 다수의 근거에 의해 뒷받침되고 있음.85) 

- 가정 내 역동과 관계는 정신건강에 영향을 미치며 이는 성별에 따라 다른 방식

으로 표출될 수 있음. 가족의 죽음, 이혼, 가족의 수감, 고용불안정, 위험한 거주

환경과 작업장 등 통제불가능한 일생 사건 경험은 여성에서 우울장애로, 남성

에서는 물질장애와 폭력으로 발현될 수 있음.86) 파트너의 사망은 정신건강에 

가장 큰 영향을 미치는 일생 사건으로, 그로 인한 영향은 여성보다는 남성에서 

더 큼.87)

hysterectomy with ovarian conservation: a cohort study. Menopause (New York, 
NY), 27(1), p.33.

85) Rooney, E. (2017). The effects of sexual objectification on women’s mental health. 
NYU Steinhardt; De Wilde, M., Casini, A., Wollast, R., & Demoulin, S. (2020). Sex 
is power belief and women’s mental health: The mediating roles of self‐
objectification and sexual subjectivity. European Journal of Social Psychology, 
50(5), pp.1017-1031.; Cheng, H. L., & Youngju Kim, H. (2018). Racial and sexual 
objectification of Asian American women: Associations with trauma 
symptomatology, body image concerns, and disordered eating. Women & Therapy, 
41(3-4), pp.237-260.

86) Tsuyuki, K., Pitpitan, E. V., Levi-Minzi, M. A., Urada, L. A., Kurtz, S. P., Stockman, 
J. K., & Surratt, H. L. (2017). Substance use disorders, violence, mental health, and 
HIV: differentiating a syndemic factor by gender and sexuality. AIDS and 
Behavior, 21(8), pp.2270-2282; Opanasenko, A., Lugova, H., Mon, A. A., & Ivanko, 
O. (2021). Mental Health Impact of Gender-Based Violence Amid COVID-19 
Pandemic: A Review. Bangladesh Journal of Medical Science, pp.17-25.
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- 성폭력을 경험한 여성의 정신건강은 성폭력을 경험하지 않은 여성에 비해 

나쁘며, 아동기 성폭력은 생애 정신질환 유병과 긴밀한 관련이 있으며 이는 

남성에서도 예외가 아님. 

[그림 Ⅲ-1] 가정폭력 경험과 자살시도의 상관관계(WHO, 2002)

○ 젠더 정체성과 정신 건강 

- 성 소수자들(sexual minorities)은 이성애 중심적인 사회를 살아가며 다양한 

차별과 폭력을 경험하며, 이들은 우울과 불안, 자살생각 등 다양한 정신건강

지표가 일반인구집단보다 더 나쁜 것으로 알려져 있음.88) 이는 집단생활을 

하면서 동질적인 사회 규범을 익힐 것을 요구받는 아동･청소년기에 더욱 심각한 

문제로, 경제적 독립을 이루지 못하고 부모에게 종속된 시기에 부모 및 또래

집단으로부터의 거부와 불인정은 이들의 정신건강에 해로운 영향을 미침.89)

87) Rosenfield, S., & Mouzon, D. (2013). Gender and mental health. In Handbook of 
the sociology of mental health. Springer, Dordrecht. pp.277-296.

88) Lehavot, K., & Simoni, J. M. (2011). The impact of minority stress on mental 
health and substance use among sexual minority women. Journal of consulting 
and clinical psychology, 79(2), p.159.

89) Burton, C. M., Marshal, M. P., Chisolm, D. J., Sucato, G. S., & Friedman, M. S. 
(2013). Sexual minority-related victimization as a mediator of mental health 
disparities in sexual minority youth: A longitudinal analysis. Journal of youth and 
adolescence, 42(3), pp.394-402; Bostwick, W. B., Meyer, I., Aranda, F., Russell, S., 
Hughes, T., Birkett, M., & Mustanski, B. (2014). Mental health and suicidality 
among racially/ethnically diverse sexual minority youths. American journal of 
public health, 104(6), pp.1129-1136.
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- 한국에서도 성 소수자들은 일반인구집단에 비해 전반적인 건강 수준이 더 나쁘고, 

우울경험과 자살생각 및 행동과 같은 정신건강 측면에서도 더 열악한 상황인 

것으로 확인되고 있음.90) 그러나 전체 국민 중 성 소수자의 비율이 얼마나 

되는지에 대한 대표성있는 가구조사를 진행하고 있는 미국91)과 달리 한국에서

는 성 소수자 인구의 비율이 제대로 파악되어 있지 않음.

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 국가정신건강현황통계(National Mental Health Statistics) 

○ 검토자료: 2019년 국가정신건강현황 보고서(2020.11.25. 공개) 

- 본 조사는 설문조사가 아닌 기존의 행정자료 및 건강보험청구자료, 지역사회건

강조사 등 2차 자료를 활용하여 생산하는 것으로 별도의 설문지를 가지고 있지 

않음. 따라서 그에 대한 검토 대신 기존에 생산된 보고서를 활용하는 과정에서

의 성별을 구분하고 고려하는 과정을 검토함. 

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 국가정신건강현황통계는 건강보험심사평가원과 정신건강증진시설에서 수집한 자료

를 이용해 지표를 산출한 2차 자료로, 별도의 조사를 수행하지는 않지만 보건의료

서비스 이용에 대한 건강보험청구와 지불을 위해 주민등록번호를 이용하며, 보건소 

등에서 이용하는 지역보건의료정보시스템(Public Health Information System, 

PHIS)에서도 주민등록번호를 수집하는 것은 동일하므로 별도의 문항 없이도 성별

을 파악할 수 있는 원자료가 생산된다고 볼 수 있음.

90) Yi, H., Lee, H., Park, J., Choi, B., & Kim, S. S. (2017). Health disparities between 
lesbian, gay, and bisexual adults and the general population in South Korea: 
Rainbow Connection Project I. Epidemiology and health, 39.

91) 가장 최근에 미국 통계청에서 조사한 자료에 따르면 2021년 미국가구조사에서 자신을 이성애자
(straight)로 응답한 이는 88.3%, 양성애자는 4.4%, 게이/레즈비언은 3.3%, 잘 모르겠음은 
1.9%, 그 외는 2.1%로 나타났음. United States Census Bureau(2021). Sexual Orientation 
and Gender Identity in the Household Pulse Survey. https://www.census.gov/library
/stories/2021/11/census-bureau-survey-explores-sexual-orientation-and-gender-
identity.html 
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○ 제1부. 정신건강지표 체계

- 성별을 구분할 수 있는 자료를 가공하였음에도 불구하고 2019년 국가정신건강

현황 보고서는 정신질환 평생유병률을 제외하면 14대 정신건강지표에 대한 성별

분리통계를 제시하고 있지 않음. 

- 보고서가 제시한 14개 정신건강지표 중 정신건강 지원체계에 해당하는 3개 지표

(인구 1인당 지역사회 정신건강 예산, 인구 10만 명당 정신건강 전문인력 수, 

사례관리자 1인당 등록정신질환자 수)를 제외한 11개 지표 모두에 대한 성별

분리통계를 생산할 필요가 있음([그림 Ⅲ-2]).

- 앞서 언급하였듯 정신건강의 질병부담(규모)은 성별에 따라 큰 차이가 나며, 정신

질환의 평생유병률과 자살률 역시 성별에 따른 추세를 추적할 필요가 있는 

지표임. 정신건강 예방과 조기개입 영역에서 정신건강 서비스 이용률은 어떠한

지, 지역사회 정신건강증진 교육 수혜에서 성차는 어떠한 지를 파악하는 것은 

보다 효과적이고 효율적인 지역사회 정신건강 예방개입을 기획하기 위해 필수

적인 정보임. 

- 정신질환의 치료의 경우에도 여성과 남성 정신질환자들이 의료이용과정에서 

어떻게 다른지를 파악하는 것이 중요함. 여성들은 남성에 비해 의료이용순응도

가 더 높고, 정신질환을 진단 받았을 때 이를 치료하기 위한 도움을 보다 적극

적으로 찾지만 92) 남성에 비해 경제적 자원이 부족하고 가족의 돌봄을 받지 못

하는 경향이 있고, 이것이 정신건강에 부정적인 영향을 미치는 것으로 알려져 

있음.93)

92) Thompson, A. E., Anisimowicz, Y., Miedema, B., Hogg, W., Wodchis, W. P., & 
Aubrey-Bassler, K. (2016). The influence of gender and other patient 
characteristics on health care-seeking behaviour: a QUALICOPC study. BMC 
family practice, 17(1), pp.1-7.

93) Masood, N., Okazaki, S., & Takeuchi, D. T. (2009). Gender, family, and 
community correlates of mental health in South Asian Americans. Cultural 
Diversity and Ethnic Minority Psychology, 15(3), p.265.
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[그림 Ⅲ-2] 국가 정신건강현황 보고서의 주요 정신건강지표

- 한국에서 정신질환자의 의료이용 성차를 파악하는 것은 보다 성인지적인 정신

건강 정책을 도입하고, 지속성이 높은 포괄적인 정신건강서비스를 제공하는 데

에 기여할 수 있을 것임. 비자의 입원율의 경우 환자의 의사와 무관하게 가족

에 의한 비자의 입원이 환자의 자유권을 침해할 수 있고, 정신질환과 함께 살아

가는 사람의 자기결정권 행사가 대체로 쉽지 않은 상황을 고려했을 때 상당한 

성차가 존재할 가능성이 있음. 

- 성차를 파악하는 과정에서 알코올 중독과 충동 장애와 같이 주변에 위해를 미칠 

수 있는 위험이 있는 가족에 대한 격리･보호 차원의 입원과 가정에서 돌봄이 

어렵거나 감당할 수 없다는 이유로 이루어지는 격리, 감금으로서 입원의 의미 

역시 서로 다르게 해석될 필요가 있음. 

○ 제2부. 정신건강증진시설 및 지역사회 재활기관 운영 현황 

- 제2부에는 정신건강증진시설과 지역사회 재활기관의 현황(1장), 정신의료기관 
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이용 현황(2장), 지역사회 정신건강증진사업 운영 현황(3장)과 정신건강 인력 

현황(4장)을 제시하고 있음.

- 제1장이 주로 시설 설치 현황에 대한 것이기에 성별구분이 불필요한 사안이라면 

제2장의 정신질환 환자의 정신의료기관 이용 현황은 성별 구분이 필요한 내용

을 다루며, 일정하게 성별 분석을 수행하고 있음(2019년 기준 정신의료기관 입원

환자 138,882명 중 남자는 85,426명, 여자는 53,456명으로 남성이 61.5%를 

차지하는 반면, 종합병원 정신과 입원 26,426명 중 여성은 14,580명으로 전체 

55.2%를 차지함).

- 다만 성별은 전체 입원 현황에서만 제시되고 있어 연령, 진단, 의료보장, 재원

기간, 비자의 입원, 정신의료기관 낮병원 이용에 있어서 성별분리통계는 제시

되어 있지 않음. 

- 제3장 지역사회 정신건강증진사업 운영 현황에서는 기초 정신건강복지센터, 중독

관리통합지원센터, 정신재활시설 등에 등록한 이용자의 성별을 구분하여 제시

하였음. 지역사회 정신건강증진사업 이용자의 경우 구체적인 진단명 및 의료이

용의 질을 파악하기 어려운 바 이보다 더 상세한 지표 산출은 어려울 가능성이 

높음. 다만 이에 대한 성별화된 해석과 정책반영이 필요할 것으로 보임. 

- 제4장은 정신건강인력 현황으로 정신건강증진시설 및 지역사회 재활기관 유형

별 상근인력 현황을 제시함. 이는 서비스 제공자의 지역 간 시설 간 분포를 보여

주는 것으로 성별구분자료의 유용성은 상황에 따라 달라질 수 있음. 정신보건

서비스 제공시설의 조직 내 성평등을 파악하기 위해서 직급별 성별분포를 제시

하는 것은 의미가 있을 것으로 판단됨. 

○ 제3부. 국내외 정신건강관련 통계 

- 제3부에서는 국립정신건강센터가 수행하는 “대국민 정신건강 지식 및 태도조사”

를 활용하여 통계를 생산한 내용을 담고 있으며, 여기에서는 정신질환에 대한 

인식과 태도, 자살에 대한 태도, 정신건강복지센터 및 정신건강 상담전화서비스

에 대한 인지도, 정신건강문제 경험률 등을 제시하고 있음.  

- 조사는 성별을 포함하고 모든 변수에서 성별분리통계의 산출이 가능하며, 성별

화된 정신건강의 특성을 고려해 거의 모든 지표에서 성별분리통계를 제시하고 

있으므로 별도의 개선이 필요하지 않을 것으로 판단됨. 
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○ 추가 논의사항

- 국가정신건강현황통계는 정신질환 유병과 이와 관련한 정신건강서비스 이용에 

대한 정보를 중심으로 구성되어 있어, 정신건강복지센터 등 지역사회에서 정신

건강증진을 위해 일하고 있는 인력들의 상황을 포함하지 않고 있음. 

- 정신건강인력 현황으로 2019년 기준 전국 정신건강증진시설 및 지역사회 재활

기관에 근무하고 있는 상근인력과 정신건강전문인력의 지역별 기관별 수를 제시

하지만 이들의 성별은 제시되지 않고 있음. 그러나 정신건강전문인력 대다수를 

차지하는 간호사, 사회복지사, 임상심리사 등은 주로 여성으로 이들은 업무를 

수행하는 과정에서 빈번한 폭력과 심각한 위험에 노출되어 있음. 그러나 이들

의 상황에 대한 제도적 지원과 모니터링이 이루어지지 않고 있음.94) 정신건강

전문요원의 상황에 대한 발언권은 소수의 정신과전문의에게 독점되어 있어 실무

를 담당하는 정신건강인력의 소진과 위험이 제대로 알려지기 어렵다는 점 역시 

중요한 문제임. 

- 장기요양인력의 현황과 근무 조건과 환경, 만족도 및 개선사항에 대한 정보 수집

을 포함하는 장기요양실태조사와 마찬가지로 정신건강현황조사에서도 정신

건강인력의 근무 조건과 환경, 업무만족도와 위험 등에 대해 조사하고 이들의 

상황을 개선할 수 있는 기초자료를 축적할 필요가 있음. 이는 위험과 고강도 

노동으로 인해 업무지속성이 떨어지고, 그로 인해 전문성 강화가 어려운 상황

을 타개함으로써 정신건강서비스의 질을 향상하기 위해서라도 반드시 필요함. 

5) 정신건강현황조사와 관련한 개선안

○ 14대 정신건강지표에 대한 성별분리통계를 제시함.

○ 정신건강증진시설 및 지역사회 재활기관 운영 현황에서 성별구분지표를 생산하고 

이와 관련한 격차 또는 공백에 대응할 수 있는 정책을 수행해야 함.

○ 정신건강인력의 성별과 근무조건 및 환경에 대한 조사를 포함하여 주로 여성들로 

구성된 고강도 노동의 안전을 보장하고 업무전문성을 강화할 수 있도록 지원하기 

위한 대책을 마련함.

94) 이상훈(2020), 「정신건강인력의 현황과 과제」, 보건복지포럼.
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○ 성별화된 정신건강현황과 문제를 보다 적극적으로 파악하고 이에 대응하기 위한 

지속적인 노력이 필요함. 이는 성별 격차뿐만 아니라 여성, 그리고 남성에서 질병

부담이 높고 성인지적인 치료와 지원이 필요한 영역에 대해 적극적으로 개입해야 

함을 의미함(예: 장년기 남성의 고독사로 이어지는 사회적 고립과 우울증에 대응

하기 위한 연구, 청년 여성의 정신질환유병증가와 치료비부담 증가에 대응하기 

위한 연구 등). 이를 위한 연구개발예산을 마련하고 이를 지속 지원함으로써 정신

건강서비스의 질을 향상하기 위해 노력할 필요가 있음.
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나. 산후조리 실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「모자보건법」 제15조의 2095)

○ 실시 주기: 3년(2018년 1차 조사, 2021년 2차 조사)

○ 조사 내용96)

- 임산부의 연령, 학력, 경제상태, 건강상태 등 일반적 특성에 관한 사항

- 산후조리 현황 및 산후조리 만족도에 관한 사항

- 신체회복, 모유수유 등 임산부 및 영유아의 건강관리에 관한 사항

- 임산부 및 영유아의 산후조리 안전사고에 관한 사항

- 그밖에 산후조리와 관련된 임산부 및 영유아의 건강과 안전에 관한 사항

2) 산후조리 및 출산 관련 정책

○ 목적

- 산후조리원의 감염예방, 산후조리 서비스의 질적 서비스 제고

- 산모 및 영유아 건강 관리 지원

○ 사업 대상에 대한 정의

- 임산부: 임신 중이거나 분만 후 6개월 미만인 여성

- 신생아: 출생 후 28일 이내의 영유아

- 영유아: 출생 후 6년 미만인 사람

- 산후조리업: 산후조리 및 요양 등에 필요한 인력과 시설을 갖춘 곳에서 분만 

직후의 임산부나 출생 직후의 영유아에게 급식･요양과 그 밖에 일상생활에 

필요한 편의를 제공하는 업 

95) 「모자보건법」 제15조의 20 1항에 따르면 “국가와 지방자치단체는 임산부와 신생아의 건강과 
안전을 위하여 3년마다 산후조리와 관련된 실태조사를 실시하여야 한다. 「모자보건법」 제15
조의 20. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?efYd=20210101&ls
iSeq=214363#0000(최종 검색일: 2021.10.22.).

96) 「모자보건법 시행령」 제17조의 9. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.
do?efYd=20210924&lsiSeq=235737#0000(최종 검색일: 2021.10.22).
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○ 사업 담당 부서: 출산정책과

○ 주요 정책

- 산후조리원 감염 및 안전 관리

- 산모･신생아 건강관리지원사업

- 모자보건 향상 및 임산부･영유아 관리 및 지원

- 임신･출산 등에 관한 종합 정보 제공

3) 산후조리 관련 젠더 이슈

○ 출산 및 산후조리의 과학화, 산업화

- 산후조리는 출산 후 임신･출산 과정 이후 산모의 회복을 위한 과정으로, 출산

경험이 있는 여성의 출산 이후의 건강 상태와 직결된 것으로 인식되고 있음. 

- 과거 산후조리는 사회적 관습과 문화, 경험에 기반해 이루어졌다면, 임신･출산 

과정이 의료화, 산업화되면서 산후조리 역시 의학적, 간호학적 접근, 즉 과학적

이라고 여겨지는 지식에 기대게 됨. 또한 집과 가족을 중심으로 이루어졌던 

산후조리와 달리, 가족구조의 변화 등에 따라 산후조리원과 같은 시설 이용도 

높아지는 추세임.

- 이러한 출산과 산후조리의 과학화와 산업화는 출산과 산후조리에 대한 지식체계

에 대한 여성의 의존도를 높이는 결과를 낳음. 의료화 과정은 건강을 증진시키는 

데 기여할 수도 있지만, 의료화의 결과를 둘러싸고 자율성, 진정성, 공정성과 

평등한 분배의 문제 등이 제기될 수 있음.97)

○ 임신･출산 정보 접근성과 선택의 자율성

- 임신･출산의 의료화는 여성의 임신과 출산과 관련한 자율성에 영향을 미침. 의료

진이 주도하는 의료화 출산이 ‘정상’으로 인정됨에 따라 다양한 선택의 자율

성을 침해함. 출산의 의료화가 여성의 출산을 의료체계로 흡수하면서 남성 의사

에게 출산권이 전가되면서 출산이 의료 권력에 의한 감시와 관리의 대상이 

됨.98) 출산의 의료화에 따른 획일성과 신속성은 여성의 몸에 대한 권리를 보장

97) 심지원･박삼헌(2020), “의료화된 몸과 자기 돌봄을 통한 주체적인 몸”, 『아시아문화연구』, 
52호.

98) 전가일(2015), “의료화된 조산 체험의 의미 탐구”, 『교육인류학연구』 18권 1호.
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하지 못하고, 여성과 태아의 진정한 모자보건 향상을 위한 방식으로 나가는 데 

제약요소가 됨.99) 

- 산후조리는 여성의 임신･출산 경험의 맥락 속에 있음. 여성의 임신과 출산은 

성과 재생산 건강 및 권리의 차원에서 임신을 할 권리, 임신을 중단할 권리를 

보장받아야 하고 출산 역시 마찬가지임. 이와 관련해 여성은 임신･출산에 대해 

충분히 알 권리와 안전한 임신･출산의 권리를 보장받아야 함. 

- 산후조리 역시 여성이 산후조리에 대해 알 권리, 안전한 산후조리를 받을 수 

있는 권리가 보장되어야 함. 산후조리에 대한 다양한 정보가 제공되고 있지만 

이 정보들을 취사선택하고 결정하는 데서 여성이 온전히 자율성을 가질 수 있는

지에 대한 파악이 이루어져야 함.

○ 산후조리에서 계층적 차이와 가구형태의 차이

- 2018년 「전국 출산력 및 가족보건･복지실태조사」에 따르면, 교육수준과 가구

소득이 높을수록 산후조리원 이용 비율이 높음. 산후조리에서 나타나는 계층적 

차이는 여성의 산후조리 및 영유아 돌봄의 부담으로 연결될 수밖에 없음. 

○ 임신･출산 경험에 대한 제한된 논의

- 여성의 임신과 출산에 관한 논의는 매우 제한적인 수준에서 이루어짐. 출산의 

의료화에 대한 논의나 임신중단에 관련한 연구 등은 있지만 임신과 출산 과정

에 대한 심층적인 조사와 분석은 이루어지지 않는 경향임. 출산력 조사와 같은 

조사가 있기는 하지만 임신과 출산 과정에서의 여성 경험을 심층적으로 다루지

는 못함.

- 여성의 성과 재생산 건강 및 권리 보장을 위해서는 임신과 출산 과정 경험을 

탐색하고 권리 보장 차원에서의 정책적 개입의 논의가 활성화되어야 함.

- 해외에서는 여성의 성･재생산 건강 및 권리 보장 차원에서 임신과 출산 과정에 

대한 조사가 이루어지고 있고, 이러한 조사는 임신과 출산 과정에서 여성의 자율

성이 어느 정도 보장되는지, 정보가 충분히 제공되는지에 관심을 두고 있는 

것으로 파악됨(캐나다의 Maternity Experiences Survey(2006), 아일랜드의  

National Maternity Experience Survey 2020(NMES 2020)).

99) 조영미(2006), “한국의 출산의 의료화 과정(1960-2000)”, 『여성건강』, 7권 1호.
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4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2021년 추진 산후조리실태조사

○ 검토자료: 2021년 산후조리실태조사 조사표 1종

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사대상이 조사 전년도에 출산한 산모이므로 조사대상자 모두가 여성임.

○ 성별 표기란 수정

- 가구원 명부에서 성별 표기란이 남성, 여성 순으로 표기되어 있는데, 여성 대상 

조사인만큼 여성, 남성 순서로 교체 필요

개선이 필요한 문항

○ 성별분리통계 제시

- 조사대상자가 모두 여성이기 때문에 별도의 성별분석이 이루어지지 않음.

- 2018년 첫 조사는 간략한 보고서 형태였고, 2021년 조사 결과보고서는 아직 

제출되지 않아 추후 보고서에 대한 검토가 필요함.
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□ 성별 특성 반영

○ 여성의 자기결정권에 대한 관점 미비

- 기존 조사에서는 산후조리 장소의 결정권에 대해서는 질문하고 있지만 분만 

방법, 수유방법의 주도성은 질문하지 않고 있음. 따라서 추가적으로 분만방법, 

수유방법 선택에서의 주도성을 질문하도록 함. 

- 임신, 출산, 산후조리 전반에서 필요한 정보를 충분히 취득할 수 있었는지에 대

한 내용이 파악되어야 함. 현재 조사지에서는 정보 취득과 관련한 내용이 모유

수유에 국한해서만 포함하고 있음. 임신, 출산, 산후조리 등의 정보가 충분히 

제공될 때 선택의 자율성을 확장할 수 있음.

개선이 필요한 문항

○ 임신, 출산, 산후조리 상황의 다양한 경험 반영

- 분만상황이나 수유 방법 선택에서 여성의 다양한 경험을 반영할 수 있도록 해야 

함. 현재 조사는 정상분만을 가정하고 있는 것으로 파악됨(문 1-4). 

- 산후조리 상황과 경험을 조사함에 있어서도 여성의 건강권 보장 차원에서 산후

조리가 갖는 의미를 명확히 하기 위해 산후조리의 어려움을 추가적으로 질문

해야 하고, 산후조리 상황에서 나타나는 갈등과 문제들을 파악할 필요가 있음

(문 13-2, 문 16).
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- 산후우울감이나 모유수유 등과 관련한 문항은 여성의 경험이 드러나는 방향으로 

개선될 필요가 있음. 산후우울감의 원인에서 실제로 여성들이 산후우울감을 

겪게 되는 원인을 파악할 필요가 있음. 2018년 조사에서 ‘아무 이유없음’이 

높은 비율을 차지하였는데 이유없는 우울감도 중요한 요인이기는 하나, 기존 

선택지에서 여성의 경험을 충분히 반영하지 못해 이러한 결과가 나타났을 수도 

있으므로 원인에 대한 선택지를 다양화할 필요가 있음(문 34-3, 문 39).

개선이 필요한 문항
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□ 성차별적 용어 개선

○ 용어 수정

- 2018년 조사에서 ‘시댁’으로 표현되었던 단어가 2021년 조사에서는 ‘시가’로 

변화되었지만 부분적인 오탈자가 있으므로 전체적으로 ‘시댁’을 ‘시가’로 수정

해야 함.

- 조사 선택지에서 응답자를 지칭하는 ‘엄마’를 ‘본인’으로 수정하도록 함.

○ 그림

- 용어는 아니지만 조사지에서 그림이 삽입되어 있는데 그림들이 부모+자녀로 

정상가족을 주로 표현하고 있음. 다양한 여성과 출산 경험을 보여줄 수 있는 

방향으로 그림을 수정할 필요가 있음.

□ 분석 및 조사 시 고려사항

○ 일반 사항에 ‘장애’ 여부 포함

- 2021년 조사의 일반 사항에서 응답자와 배우자의 장애 여부에 대한 질문이 

없으므로 해당 항목을 포함하는 것이 필요함.

개선이 필요한 문항
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로
 인

한
 건

강
상

태
와

 분
만

 실
태

에
 대

한
 

정
확

한
 정

보
를

 파
악

하
기

 위
해

 해
당

 문
항

 추
가
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

대
상

Ⅱ
. 

산
후

조
리

에
 관

한
 

사
항

6.
 귀

하
는

 산
후

조
리

를
 하

는
 주

된
 목

적
이

 무
엇

이
라

고
 생

각
하

십
니

까
?

삭
제

산
후

조
리

의
 목

적
은

 산
모

의
 건

강
을

 회
복

하
는

 것
이

 
일

차
적

 목
적

이
므

로
 별

도
로

 목
적

을
 질

문
하

는
 것

은
 

무
의

미
한

 것
으

로
 판

단
됨

.
○

13
-2

. 
산

후
조

리
원

을
 

이
용

하
지

 
않

은
 

가
장

 큰
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 비

용
이

 부
담

되
어

서
②

 집
에

서
 충

분
히

 산
후

조
리

를
 할

 수
 

있
어

서
③

 근
처

에
 산

후
조

리
원

이
 없

어
서

④
 미

숙
아

, 
다

태
아

, 
장

애
아

 등
을

 돌
볼

 
수

 있
는

 산
후

조
리

원
이

 없
어

서
⑤

 돌
봐

야
 할

 다
른

 자
녀

가
 있

어
서

⑥
 산

후
조

리
원

의
 감

염
 우

려
 또

는
 안

전
사

고
 우

려
 때

문
에

⑦
 기

타

13
-2

. 
산

후
조

리
원

을
 이

용
하

지
 않

은
 가

장
 큰

 
이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 비

용
이

 부
담

되
어

서
②

 집
에

서
 산

후
조

리
를

 더
 잘

 할
 수

 있
을

 것
같

아
서

③
 근

처
에

 산
후

조
리

원
이

 없
어

서
④

 미
숙

아
, 

다
태

아
, 

장
애

아
 등

을
 돌

볼
 수

 있
는

 
산

후
조

리
원

이
 없

어
서

⑤
 돌

봐
야

 할
 다

른
 자

녀
가

 있
어

서
⑥

 산
후

조
리

원
의

 감
염

 우
려

 또
는

 안
전

사
고

 
우

려
 때

문
에

⑦
 

가
족

들
이

 
산

후
조

리
원

에
서

 
산

후
조

리
하

는
 

것
을

 반
대

해
서

⑧
 기

타

선
택

지
의

 의
미

를
 분

명
하

게
 하

고
 산

후
조

리
에

서
 여

성
의

 선
택

권
 행

사
 정

도
를

 파
악

하
기

 위
해

 선
택

지
를

 
수

정
 및

 보
완

16
. 

귀
하

가
 

산
후

조
리

원
을

 
산

후
조

리
 

장
소

로
 

선
택

한
 

가
장

 
중

요
한

 
이

유
는

 
무

엇
입

니
까

?
①

 친
구

나
 주

변
사

람
들

이
 많

이
 이

용
해

서
②

 친
정

이
나

 시
가

 눈
치

를
 보

지
 않

고
 

편
히

 쉬
고

 싶
어

서
③

 집
에

서
 산

후
조

리
를

 할
 수

 있
는

 상
황

이
 되

지
 않

아
서

④
 산

후
조

리
원

의
 육

아
 전

문
가

에
게

 육
아

 
방

법
에

 대
해

 도
움

을
 얻

기
 위

해

16
. 

귀
하

가
 산

후
조

리
원

을
 산

후
조

리
 장

소
로

 
선

택
한

 가
장

 중
요

한
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 친

구
나

 주
변

사
람

들
이

 많
이

 이
용

해
서

②
 친

정
이

나
 시

가
 눈

치
를

 보
지

 않
고

 편
히

 쉬
고

 
싶

어
서

③
 다

른
 자

녀
나

 가
족

를
 돌

보
는

 일
이

나
 집

안
일

 때
문

에
 집

에
서

는
 충

분
히

 산
후

조
리

를
 할

 
수

 없
을

 것
같

아
서

  
④

 산
후

조
리

원
의

 육
아

 전
문

가
에

게
 육

아
 방

법
에

 대
해

 도
움

을
 얻

기
 위

해

선
택

지
 중

 집
에

서
 산

후
조

리
를

 할
 수

 있
는

 상
황

이
 

되
지

 못
하

는
 것

은
 여

러
 사

유
가

 있
으

므
로

, 
명

확
하

게
 

환
경

과
 돌

봄
의

 문
제

를
 구

분
하

는
 방

식
으

로
 선

택
지

 
수

정

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

대
상

⑤
 집

보
다

 청
결

하
다

고
 생

각
되

는
 환

경
에

서
 산

후
조

리
를

 하
고

 싶
어

서
⑥

 
산

후
조

리
원

의
 
다

양
한

 
프

로
그

램
을

 
이

용
하

기
 위

해
⑦

 기
타

⑤
 집

보
다

 더
 좋

은
 환

경
(청

결
, 

넓
은

 공
간

 등
)

에
서

 산
후

조
리

를
 하

고
 싶

어
서

⑥
 산

후
조

리
원

의
 다

양
한

 프
로

그
램

을
 이

용
하

기
 위

해
⑦

 산
후

조
리

를
 도

와
줄

 사
람

이
 없

어
서

⑧
 기

타

21
. 

귀
하

는
 산

후
조

리
원

에
 엄

마
와

 아
이

가
 함

께
 있

는
 모

자
동

실
이

 필
요

하
다

고
 

생
각

하
십

니
까

? 
21

-1
. 

모
자

동
실

 필
요

 이
유

21
-2

. 
모

자
동

실
 필

요
하

지
 않

는
 이

유

21
. 

귀
하

는
 산

후
조

리
원

에
서

 엄
마

와
 아

이
가

 
함

께
 있

는
 모

자
동

실
을

 했
습

니
까

?
①

 예
(2

1-
1로

 이
동

) 
②

 아
니

오
(2

1-
2)

로
 이

동
21

-1
. 

모
자

동
실

을
 한

 이
유

가
 무

엇
입

니
까

?
①

 모
유

수
유

를
 하

기
 위

해
서

②
 아

이
와

의
 정

서
적

 친
밀

감
 형

성
을

 위
해

서
③

 신
생

아
를

 돌
보

는
 것

에
 익

숙
해

지
기

 위
해

서
④

 감
염

 예
방

을
 위

해
서

⑤
 신

생
아

를
 남

편
과

 함
께

 돌
보

고
 싶

어
서

⑥
 기

타
21

-2
. 

모
자

동
실

을
 하

지
 않

은
 이

유
는

 무
엇

입
니

까
?

①
 모

자
동

실
을

 모
르

거
나

 안
내

받
지

 못
해

서
②

 이
용

한
 산

후
조

리
원

에
서

는
 모

자
동

실
을

 할
 

수
 없

어
서

③
 산

모
의

 신
체

 회
복

이
 더

 중
요

하
다

고
 생

각
해

서
④

 신
생

아
를

 혼
자

 돌
볼

 자
신

이
 없

어
서

⑤
 산

모
나

 신
생

아
가

 모
자

동
실

을
 할

 수
 있

는
 

건
강

 상
태

가
 아

니
어

서
⑥

 기
타

본
 조

사
 응

답
자

는
 이

미
 산

후
조

리
원

에
서

 퇴
소

했
을

 
것

이
기

 때
문

에
 명

확
하

게
 
모

자
동

실
 경

험
을

 묻
고

, 
모

자
동

실
을

 하
거

나
 하

지
 못

한
 이

유
를

 질
문

하
는

 것
이

 적
절

해
 보

임
. 

특
히

 모
자

동
실

을
 하

지
 않

은
 사

유
와

 관
련

해
서

는
 정

보
와

 산
후

조
리

원
의

 여
건

을
 파

악
하

는
 것

이
 필

요
하

므
로

 해
당

 문
항

을
 재

구
성

함
.

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

대
상

신
규

문
항

 추
가

#.
 집

에
서

 산
후

조
리

할
 때

 어
려

웠
던

 점
은

 무
엇

입
니

까
?

①
 산

후
조

리
를

 도
와

줄
 사

람
이

 없
는

 것
②

 다
른

 자
녀

나
 가

족
을

 돌
보

거
나

 집
안

일
을

 
해

야
 해

서
 충

분
히

 산
후

조
리

를
 할

 수
 없

는
 것

③
 산

후
조

리
를

 도
와

주
는

 사
람

(친
정

 또
는

 시
가

 부
모

, 
도

우
미

 등
)의

 눈
치

가
 보

이
거

나
 불

편
한

 것
④

 산
후

조
리

를
 도

와
주

는
 사

람
과

의
 갈

등
⑤

 기
타

 

산
후

조
리

원
을

 이
용

하
지

 않
는

 출
산

 여
성

의
 돌

봄
이

나
 건

강
회

복
을

 돕
기

 위
해

 필
요

한
 지

원
을

 마
련

하
기

 
위

해
서

는
 집

에
서

 산
후

조
리

할
 때

의
 어

려
움

을
 묻

는
 

것
이

 필
요

해
보

이
므

로
 해

당
 문

항
을

 추
가

○

Ⅲ
. 

산
모

 
건

강
 및

 
안

전
관

리
에

 관
한

 
사

항

34
-3

. 
귀

하
가

 산
후

우
울

감
을

 느
끼

는
데

 
있

어
서

 다
음

의
 요

인
이

 얼
마

나
 영

향
을

 
주

었
다

고
 생

각
하

십
니

까
?

①
 양

육
에

 대
한

 부
담

감
②

 환
경

변
화

에
 따

른
 스

트
레

스
③

 배
우

자
를

 포
함

한
 가

족
의

 지
지

 부
족

④
 체

중
증

가
 등

의
 외

형
의

 변
화

⑤
 출

산
 후

 산
모

 신
체

적
 건

강
상

태
⑥

 신
생

아
의

 신
체

적
 건

강
상

태
⑦

 아
무

 이
유

 없
음

34
-3

. 
귀

하
가

 산
후

우
울

감
을

 느
끼

는
데

 있
어

서
 다

음
의

 요
인

이
 얼

마
나

 영
향

을
 주

었
다

고
 

생
각

하
십

니
까

?
①

 새
 생

명
에

 대
한

 책
임

감
으

로
 인

한
 두

려
움

②
 신

생
아

돌
봄

으
로

 인
한

 육
체

적
 힘

듦
③

 고
립

감
이

나
 사

회
적

 단
절

④
 경

력
단

절
이

나
 복

귀
에

 대
한

 걱
정

⑤
 경

제
적

 부
담

감
⑥

 도
움

주
는

 사
람

없
이

 혼
자

 자
녀

를
 돌

봐
야

 
하

는
 상

황
(독

박
육

아
)

⑦
 배

우
자

를
 포

함
한

 가
족

의
 지

지
 부

족
⑧

 체
중

증
가

 등
의

 외
형

의
 변

화
⑨

 출
산

 후
 산

모
 신

체
적

 건
강

상
태

⑩
 신

생
아

의
 신

체
적

 건
강

상
태

⑪
 아

무
 이

유
 없

음

출
산

 여
성

이
 산

후
우

울
감

을
 느

끼
는

 요
인

을
 다

층
적

으
로

 확
인

할
 필

요
가

 있
음

. 
돌

봄
의

 어
려

움
뿐

만
 아

니
라

 특
히

 여
성

의
 경

력
단

절
이

나
 사

회
적

 단
절

에
 대

한
 부

분
이

 파
악

되
어

야
 이

와
 관

련
한

 지
원

 서
비

스
의

 
필

요
성

에
 대

한
 근

거
를

 마
련

할
 수

 있
으

므
로

 해
당

 
부

분
을

 파
악

할
 수

 있
는

 선
택

지
 추

가

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 이
유

우
선

대
상

Ⅳ
. 

수
유

에
 

관
한

 사
항

#.
 귀

하
는

 모
유

수
유

에
 대

해
 충

분
한

 정
보

가
 

있
었

다
고

 생
각

하
십

니
까

?
①

 전
혀

 충
분

하
지

 않
았

다
②

 충
분

하
지

 않
은

 편
이

었
다

③
 보

통
이

었
다

④
 충

분
한

 편
이

었
다

⑤
 매

우
 충

분
했

다

출
산

 여
성

이
 수

유
 방

법
을

 선
택

하
는

 데
 있

어
 수

유
 

방
법

에
 대

한
 정

보
가

 충
분

히
 제

공
될

 필
요

가
 있

음
. 

특
히

 모
유

수
유

에
 대

한
 정

보
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다. 의료서비스경험조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「보건의료기본법」 제 52조 (2021.3.시행)100)

○ 실시 주기: 1년

- 2016.11. 환자 600여 명을 대상으로 예비조사 실시

- 2017.10. 5,000가구 대상 2017년 조사 실시 

- 2018.8. 6,000가구 대상 2018년 조사 실시

- 2019.7. 6,000가구 대상 2019년 조사 실시 

- 2020.8. 6,000가구 대상 2020년 조사 실시

○ 작성 기관: 보건복지부 기획조정실 정책통계담당관

○ 조사 목적: 국민의 의료서비스 이용 경험을 확인함으로써 의료이용 실태를 질적인 

관점에서 확인하고자 함. 그동안 보건의료 분야에서 확인하기 어려웠던 ‘반응성’

을 측정하는 도구를 개발하여 OECD등 국제기구가 요구하는 ‘환자 경험 지표’를 

산출, 비교함으로써, 국민 중심의 의료의 보건의료체계 구상을 위한 기초자료 

생산

○ 조사 내용

- 건강 수준(주관적 건강, 만성질환)

- 의료서비스 이용 경험(외래서비스, 입원서비스)

- 보건의료제도 인식(전반적 인식, 신뢰, 만족도, 개선필요도)

- 의료비용부담 인지, 건강검진 경험, 개인 특성 문항, 가구특성

2) 의료서비스경험조사 관련 정책101)

○ 의료서비스경험조사는 환자 경험 조사라고 부르기도 하며, 의료체계 전반에 걸쳐 

환자중심성이 유지되고 있는지를 확인하는 것을 주요 목적으로 함. 

100) 「보건의료기본법」 제53조에 따르면 국가와 지방자치단체는 보건의료에 관한 통계와 정보를 
수집ㆍ관리하여 이를 보건의료정책에 활용할 수 있도록 필요한 시책을 수립ㆍ시행하여야 한다. 
「보건의료기본법」 제53조. 국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A
0%B9/%EB%B3%B4%EA%B1%B4%EC%9D%98%EB%A3%8C%EA%B8%B0%EB%B3%B8%
EB%B2%95 검색일: 2021.9.13.).

101) 신정우･조병희･최보람 외(2020), 『2020 의료서비스경험조사』, 보건복지부･보건사회연구원. 
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○ 과거 민간 의료기관이 시장적 관점에서 수행하던 환자만족도 조사를 보다 체계적

이고 OECD 등 국제적 보건의료의 질 비교를 위해 측정하는 주요 지표를 활용해 

국제적 기준에 맞도록 발전시킨 조사라고 볼 수 있음. 

○ 근래 의료에서 환자중심성과 만족도에 대한 조사들이 발전되고 있는 추세임. 

예를 들어 통계청의 ‘사회조사’에서는 격년으로 의료서비스에 대한 만족도 조사함. 

2017년부터 보건복지부, 건강보험심사평가원은 의료를 이용했던 이들을 대상

으로 환자경험평가를 실시함. 의료서비스경험조사의 경우 건강보험심사평가원의 

환자경험평가와 비교했을 때 보건의료제도 인식과 의료비용부담 인식과 같이 상대

적으로 다루는 범위가 넓고, 소수의 3차 의료기관을 평가대상으로 하는 건강보험

심사평가원의 조사에 비해 모든 국민을 대상으로 대표성 있는 자료를 생산하는 

것을 목적으로 함(환자경험평가는 병원/시설중심조사라면 의료서비스경험조사는 

일반국민에 대한 조사임).

○ 국제적으로 환자보고 경험측정치(Patient-Reported Experience Measures, 

PREMs)와 환자보고 결과측정치(Patient-Reported Outcome Measures, 

PROMs)를 주요 의료의 질 지표로 활용함. 의료서비스경험조사는 PREMs와 같이 

진료 도중에 발생한 환자의 경험을 확인하는 조사로 분류할 수 있으며, 이와 같이 

환자의 경험을 측정하고 모니터링 하는 것은 의료의 질을 향상하기 위한 기초자료

수집의 가치가 있음.  

<표 Ⅲ-13> 의료 질 관리 정책 정리

영역 주요 내용

환자
중심성 

평가 현황 

･ 국가고객만족도(NCSI): 병원 서비스 평가의 경우 최근 2년 사이에 해당 병원에서 의료서비스를 
2회 이상 받은 고객을 대상으로 함

･ 의료기관평가: 한국보건산업진흥원에서 2004년부터 의료기관 평가를 실시하였고, 내/외과계 ･ 
외래/퇴원환자 각 15명을 조사 대상으로 하며, 전화조사 방식으로 설문조사를 시행함

환자
경험 조사 

현황 

･ 질병관리청 「국민건강영양조사」:  2015년 한시적으로 ‘환자 경험’ 항목을 파일럿 형태로 조사
하였음. 세부 항목으로는 ‘의사와 대화한 시간은 충분했는지’, ‘의사가 이해하기 쉽게 설명했는
지’, ‘의사가 치료에 대해 궁금한 점이나 걱정스러운 점을 말할 기회를 줬는지’, ‘의사가 치료를 
결정할 때 원하는 만큼 의사를 반영해 주었는지’에 대한 문항을 5점 척도로 질문함 

･ 한국보건사회연구원, 국민건강보험공단「한국의료패널조사」: 만 18세 이상을 대상으로 2년마다 
환자경험에 대한 문항을 조사함. 병원 이용자만을 대상으로 지난 1년간 경험을 포괄하여 한 건
으로 응답하게 되어있음. 세부 항목으로는 ‘의사와의 대화시간이 충분하였는지’, ‘의사가 이해하
기 쉽게 설명했는지’, ‘의사가 치료에 궁금한 점이나 걱정스러운 점을 말할 기회를 주었는지’, 
‘의사가 치료 결정 시 원하는 만큼 의견을 반영해주었는지’를 5점 척도로 조사함
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3) 의료서비스경험 관련 젠더 이슈

○ 의료제공자의 성별에 따른 의료서비스경험의 차이 

- 1980년대까지 의사와 환자와의 관계는 의사의 권위적인 지배를 당연시하며, 

의사가 진단과 결정을 독점하면서 환자는 최소한의 질문만을 허용하는 방식의 

의료가 지배적인 모델로 여겨졌음. 파슨즈가 제시하는 부권주의 의사-환자 관계 

영역 주요 내용

･ 건강보험심사평가원 「의료급여 정신과 적정성 평가」: 정신과 입원진료비를 청구한 의료급여기관
의 정신과 입원 환자를 대상으로 입원 치료를 받는 동안 어떤 점에서 만족하였는지 혹은 불만족
하였는지에 중점을 둠. 세부 항목으로는 ‘병동의 청결 상태’, ‘환의 및 침구 교환’, ‘식사에 대한 
만족’, ‘사생활 보장’, ‘실외 산책 공간 이용 가능성’, ‘담당 의사 및 간호사의 예의와 존중’, ‘담
당 의사 및 간호사의 환자 질문 및 말에 대한 경청’, ‘담당의사의 투약 전 설명’, ‘간호사의 약물 
부작용에 대한 설명’, ‘남자 보호직원의 예의와 존중’, ‘현재 병원에서의 만성질환에 대한 치료 
가능성’을 4점 척도로 조사함. 

･ 보건복지부 「지역거점 공공병원 운영평가」: 매년 지역거점 공공병원(지방의료원 34개소, 적십자
병원 5개소)를 대상으로 환자 만족도에 대한 조사를 진행하고 있음. 외래환자에 대한 만족도는 
‘병원 내 대기 시간’, ‘의사의 진료 서비스’, ‘검사 및 처방에 대한 이유 및 결과 설명’, ‘병원 내 
환경’, ‘기타 의료서비스(예의 및 존중성, 직원의 배려 등)’, ‘전반적 평가’의 항목을 총 26문항
으로 측정함. 입원환자에 대한 만족도는 ‘간호사의 의료서비스’, ‘의사의 진료 서비스’,‘병원 환
경’, ‘병원 생활 서비스’, ‘기타 의료서비스’, ‘퇴원 절차’, ‘전반적평가’의 항목을 총 32문항으로 
측정함.

･ 건강보험심사평가원 「환자경험평가」: 의료기관의 질 향상을 위하여 조사 대상 의료기관의 평가
를 목적으로 300병상 이상 종합병원에서 퇴원한 환자를 대상으로 조사함. 선정된 의료기관으로
부터 조사 시점에서 최근 2개월 이내에 입원한 환자의 명부를 받아서 ‘전화 조사’방식으로 진행
됨. 조사 문항은 입원 중 경험한 의사/간호사 서비스, 투약 및 치료 과정, 병원 환경, 환자권리
보장 등 24개로 구성됨.

의료 질 
평가 운영 

･ 건강보험심사평가원은 의료의 질 평가를 통한 국민의료수준 향상을 위하여 진찰ㆍ수술ㆍ의약품 
사용 등 의료서비스에 대해 의약학적 측면과 비용ㆍ효과적인 측면에서 적정하게 행하였는지 
평가함.

･ 의료공급자의 의료서비스 수준을 의ㆍ약학적 측면과 비용효과적 측면에서 평가
･ 평가결과를 정부, 지방자치단체, 소비자단체 등에 공개하여 국민 의료선택권 지원

적정성 
평가

･ 건강보험심사평가원은 질환 및 시술 의료서비스 제공과정과 결과를 모니터링하고 의료의 질을 
향상시키기 위하여 적정성 평가를 실시 

･ 다양한 질환 영역에 대해 질을 평가하고 결과를 공개하며, 평가결과에 따라 재정적 인센티브를 
제공하는 사업을 포함 

･ 의료공급자에서 적정성 평가결과를 활용하여 질 개선 활동을 할 수 있도록 의료공급자 방문 상담, 
QI 교육 및 컨설팅, QI 우수사례 공모ㆍ포상ㆍ발표회 개최, QI 뉴스레터 제작 및 커뮤니티 운영 
등을 지원함.

･ 의료서비스 적정성 평가 결과에 따라 의료공급자에 경제적 인센티브또는 하위기관에 디스인센
티브를 적용

･ 감기항생제 처방률 감소, 주사제처방률 감소, 재왕절개분만율 감소, 처방건당 약 품목수 감소의 
운영성과를 얻음.
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모델(paternalistic doctor-patient model)이 대표적임. 

- 점점 의사와 환자와의 관계에서 보다 평등한 관계와 적극적인 의사소통이 필요

하다는 요구가 제기되었으며, 환자중심적 의료에 대한 요구가 주류화됨. 환자

가 적극적으로 자신의 증상과 경험을 설명하고 의사는 이를 경청하고 이해하면

서 환자의 사회심리적 욕구를 고려하여 치료계획을 세우는 것이 바람직하다는 

관점을 의미하며 환자의 처지에 공감하고 소통을 잘하는 의사에 대한 요구가 

높아짐. 

- 특히 만성질환의 경우 의사와 환자의 협력적 관리가 중요하고 이를 위한 소통

이 필요. 이와 관련하여 의료제공자의 성별 및 의사-환자 성별조합에 따라 의료

의 질에 차이가 있음을 보여주는 연구가 진행되고 있음. 예를 들어 최근의 

한 연구에 따르면, 여자 의사의 경우 남자 의사보다 진료시간이 10% 더 길고, 

환자 중심의 의사소통을 더 많이 활용하며, 남성 의사보다 더 많은 심리사회적 

상담을 제공하여 의사의 성별에 따른 진료패턴과 의료서비스 질 측정의 차이가 

있음을 시사함.102)103) 

- 이러한 차이는 여성 의사가 남성 의사에 비하여 더 환자 중심적이라는 것을 제안

하고자 하는 것이라기보다는 의료의 질이라는 관점에서 의료제공자의 성차가 

존재한다는 것을 보여주는 것임. 환자를 존중하며 의사소통에 능숙한 여성 

의사와 남성 의사는 양질의 환자 중심진료를 제공할 수 있음. 다만 환자와의 

상호작용에서 의료제공자의 성별이 유의미한 요소로, 의사소통 과정에서 성별

이 관여한다는 인식은 여성과 남성 환자 모두에서 의료 질을 높이기 위해 고려

해야 할 요소일 것임. 

○ 진료과정 중 여성이 경험하는 성적 불쾌감104) 

- 2014년 국가인권위원회 실태조사에서 여성환자 10명 중 1명은 성적불쾌감을 

경험한 것으로 조사됨. 진료 과정 성희롱 실태조사 결과, 여성 환자는 공개 장소

에서 탈의를 요구받거나, 외모 또는 신체에 대해 성적인 표현을 듣거나, 진료와 

102) Roter, D. L., & Hall, J. A.(2004). Physician gender and patient-centered 
communication: a critical review of empirical research. Annu. Rev. Public 
Health, 25, pp.497-519.

103) Roter, D. L., Hall, J. A., & Aoki, Y.(2002). Physician gender effects in medical 
communication: a meta-analytic review. Jama, 288(6), pp.756-764.

104) 국가인권위원회(2014), 진료과정의 성희롱 예방기준 실태조사 결과발표회 및 토론회 보고서. 
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무관한 성생활 질문을 받았다고 응답함. 성적 불쾌감을 경험한 대부분의 환자

는 의사에게 적극적으로 대응하지 못했다고 응답함. 10.2%만이 의료인에게 

즉시 이의를 제기하였고, 아무런 행동도 하지 않은 이들이 52.5%, 해당 의료기관

에 다시 가지 않은 이들이 31.4%로 나타남. 적극적 대응을 하지 않은 응답자 

중 46.9%가 ‘진료 과정의 일부일지 모른다고 생각해서’를 이유로 꼽았고, 

그 다음으로 많았던 응답은 ‘적극 대응을 하더라도 문제가 해결될 것 같지 않아

서’가 30.2%였음.

- 의료기관에서 발생하는 성희롱과 성폭력을 분석하는 글에서는 이를 다섯 가지

로 구분함. 첫째, 의료인이 자신의 지위를 이용하여 환자 또는 보호자를 추행, 

성희롱하는 위계를 활용한 폭력, 둘째, 마취나 진정과 같이 진료과정에서 발생

할 수 있는 환자의 취약함을 활용해 가해하는 경우, 셋째, 의료행위를 가장한 

추행과 성희롱, 넷째, 진료과정에서 필요한 의료행위의 범위를 넘어서는 성희롱, 

다섯째, 의료행위 범위 내에 있지만 성적 수치심을 야기하는 행위의 다섯가지

로 구분하였음.105) 의사회를 비롯해 일부 의료인들은 환자가 성희롱이라고 

인지하는 경우에도 많은 의료진이 이를 성희롱이라고 인식하지 못하는 경향이 

강하고, 진료에 필수적인 질문임에도 환자 입장에서 이를 불쾌하게 여길 수 있는 

문제가 존재한다고 지적해왔으나, 앞서 구분한 다섯 가지 종류에서 의료기관 

내 성희롱과 성폭력 중 다섯 번째 구분에 국한되고 있음. 각각의 사례가 얼마

나 발생하고 있는지에 대한 유의미한 모니터링은 이루어지지 못하고 있는 상황

이나 사회적으로 젠더감수성이 높아지고 있는 상황과 더불어 의료기관 내에서 

성희롱과 성추행에 대한 문제제기가 강화될 가능성이 크고, 추행과 성희롱으로 

분류하기 어려운 다양한 상황에 대한 의사와 환자 사이의 인식 괴리를 줄여나

가기 위한 노력이 필요함. 이는 환자에게 진단과 치료를 위해 진행되는 처치에 

대해 충분히 설명하고 이에 대비할 수 있도록 동의를 구하도록 하는 의료의 

충분한 정보 고지에 의한 동의(informed consent) 원칙을 준수해야 할 뿐 

아니라 신체적 안전과 불쾌감에 대한 성별, 연령, 인종, 계급 등에 따른 차이를 

이해하는 포용적인 의료(inclusive medicine)을 필요로 함. 

105) 김정혜(2018), “의료인에 의한 환자 및 보호자 성희롱･성폭력 실태와 문제점”, 『의료와 사회』, 
19호, pp.52-68.
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○ 여성과 남성의 의료이용과 결과의 차이 

- 일반적으로 여성이 남성보다 기대수명은 길지만, 여성이 장애 기간이 길고 의료

이용을 더 많이 하는 것으로 알려져 있음. 이 차이는 면역체계 등 생물학적인 

요인으로 일부 설명할 수 있지만, 성별에 따른 사회적으로 구성된 역할 규범 

행동 등의 차이와 사회경제적 위치 및 사회환경의 차이도 영향을 미치는 것으로 

받아들여지고 있음.106)

- 최근 자료를 보면 여성의 입내원일수, 급여일수, 진료비의 총계는 남성보다 

높음.107) 그러나, 건강보험 보장율을 살펴보면, 남성의 보장률은 59.0%, 여성은 

57.6%인 것으로 나타나 여성의 보장률이 더 낮았으며, 비급여 본인부담률은 

남성은 20.0%, 여성은 22.6%로 나타나 여성의 의료서비스 보장률이 더 낮은 

것으로 나타남.108)

- 연령별로 살펴보면, 45-64세에서 남성의 건강보험 보장률은 60.7%, 여성은 

54.7%로 차이가 컸으며, 비급여 본인부담률 또한 남성은 19.4%, 여성은 

26.1%로 다른 세대에 비하여 성별 보장률 차이가 가장 큼.109) 

- 뿐만 아니라, 여성은 경제적 여건, 시간 부족 등으로 인해 미충족의료 필요가 

있는 경우가 남성보다 많고,110) 사회경제적 조건에 따른 의료이용의 격차는 남성

보다 여성에서 더 큼.111) 

- 여성과 남성의 생물학적인 건강결과가 다르기 때문에, 평소에 본인의 건강이 

‘매우좋음’ 또는 ‘좋음’이라고 생각하는지를 측정하는 주관적 건강으로 살펴보자

면, 남성은 37.3%, 여성은 30.4%로 여성의 주관적 건강이 낮았음.112) 

○ 성적 지향과 젠더 정체성에 따른 의료접근성 격차 및 건강 격차 

- 성적 소수자의 의료이용에 대한 접근성 논의는 매우 부족한 편임. 국가인권위원

회의 '성적지향･성별정체성에 따른 차별 실태조사'에 따르면, 동성애자와 양성

106) World Health Organization(2019). World health statistics overview 2019: monitoring 
health for the SDGs, sustainable development goals. World Health Organization. 
https://apps.who.int/iris/handle/10665/311696. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

107) 국민건강보험(2020), 『2020 건강보험 주요통계』, 국민건강보험.
108) 국민건강보험(2019), 『2017 한국의료패널 심층분석보고서』, 국민건강보험.
109) 국민건강보험(2019), 『2019 건강보험환자 진료비 실태조사』, 국민건강보험. 
110) 국민건강보험(2019), 『2017 한국의료패널 심층분석보고서』, 국민건강보험.
111) 김연수･김혜윤(2018), “개인의 성별이 재난적 의료비 지출 여부에 미치는 영향: 세부집단분석

을 통한 젠더적 접근”, 『보건행정학회지』 28권 4호, pp.43-51.
112) 보건복지부･질병관리청(2020), 『2019년 국민건강통계』, 보건복지부･질병관리청. 
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애자의 경우 의료기관에서 차별을 경험했다고 응답한 사람은 14.2%, 트렌스

젠더의 경우 35.9%로 나타남. 뿐만 아니라, 이런 차별경험으로 인해 의료인 및 

직원에게 적절한 상담 및 치료를 받기 위하여 본인의 정체성을 알릴 필요가 

있었음에도 말하지 않은 경우가 약 40%로 의료접근성에 큰 제약을 받고 있는 

것으로 나타남. 

- 트렌스젠더는 고유한 의료적 필요를 지니고 있으나, 이 의료비용을 모두 스스로 

부담하고 있으며, 의료진의 편견 및 숙련된 의료진의 부족으로 의료접근성이 

심각하게 제한되고 있음.113) 

- 외국의 경우 트렌스젠더의 의료적 조치를 의료보장의 적용대상으로 삼는 국가

의 수가 증가하고 있으며, 118국 중 43개국이 현재 한 가지 이상의 의료적 

트렌지션을 의료보험에서 보장하고 있는 것으로 나타남.114) 그뿐만 아니라, 의료

진의 편견을 걷어내고, 성소수자에 대한 이해를 높이기 위하여 의료진을 위한 

교육과 수련과정을 확대하고 있음. 

- 국가승인통계에서는 성적 지향과 젠더 정체성을 질문하지 않으므로, 이들의 건강

결과를 파악할 수 없어 향후 국가적으로 대표성 있는 근거 생산이 필요함.

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 2020년 의료서비스경험조사

○ 검토자료: 2020년 의료서비스경험조사 조사표 및 결과표 

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사결과보고서에서 성별구분 여부 

- 의료서비스경험조사는 개인에 대한 설문조사를 통해 자료를 수집하며, 따라서 

거의 모든 변수에 대한 성별분리통계 산출이 가능함. 전체 응답자 중 남성이 

49.9%, 여성이 50.1%로 고르게 분포하고 있으며 의료서비스 이용 수준과 의료

113) 이호림･이혜민･윤정원･박주영･김승섭(2015), “한국 트랜스젠더 의료접근성에 대한 시론”. 
『보건사회연구』, 35권 4호, pp.64-94.

114) 이호림･이혜민･윤정원･박주영･김승섭(2015), “한국 트랜스젠더 의료접근성에 대한 시론”. 
『보건사회연구』, 35권 4호, pp.64-94.
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이용관련 대기시간에 대한 성별분리통계를 제공하고 있음.  

- 조사에 대한 분석보고서는 일반분석과 심층분석으로 구분되는데, 여기에서 의사 

및 간호사 서비스 만족도와 의료이용관련 어려움 및 보건의료제도 인식 등에 

대한 문항이 제시되고 있음. 그러나 전반적으로 성별에 따른 차이를 분석하고 

있지는 않아 여성과 남성에서 의료서비스경험이 어떻게 다른지에 대해서 파악

하기는 어려운 상황임. 향후 자료를 분석하여 제시하는 과정에서 성별에 따른 

차이를 확인하고 이를 기술하는 부분을 교차분석 결과를 제시하는 심층분석 영역

에 추가한다면 바람직할 것으로 보임. 

- 예를 들어 무급가사노동과 돌봄의 책임이 여성에게 편중된 현실에서 저소득 여성

은 가족 내에서 경제적 자원 또는 시간을 본인의 건강 필요를 위해 쓰는 것이 

어려움.115) 전반적으로 성별분리통계가 필요하며, 특히 건강수준, 비용부담인지, 

건강검진영역에서는 생물학적 성차와 사회적 구획으로서의 젠더 모두의 영향

을 파악할 필요가 있기에 이에 대한 성별분리통계를 제시할 것을 제안함. 

<표 Ⅲ-14> 의료서비스경험조사 결과 성별분석 제안

영역 문항 성별구분 제안 

의료 서비스 이용경험
(외래/입원) 

의사 서비스, 간호사 서비스, 의료기관 이용 전반, 안전, 대기
기간, 치료결과 및 서비스에 대한 만족도, 간병서비스 이용 경험
(입원) 

◎

보건의료제도 인식 인지도, 신뢰, 만족, 변화 필요, 소식 경로 ○

건강수준 주관적 건강수준, 만성질환 경험여부 ◎

비용부담인지 
방문(진료) 포기, 치료 포기, 검사 포기, 의약품 처방, 포기, 
의약품 구매 포기, 필요 이상의 진료 경험

◎

건강검진 경험
검진 경험, 검진 유형, 비용지불경험, 비용, 비용부담, 불편함 경험, 
불편함 사유, 만족도

◎

개인 관련 사항 성, 연령, 교육 수준, 직업, 의료보장유형, 민간보험 가입 여부 ○

가구 특성 가구 월 소득 ○

◎ 성별구분 필요, ○ 성별구분 권장

115) Sen, G., & Östlin, P.(2008). “Gender inequality in health: why it exists and how 
we can change it.” Glob Public Health, 2008:3.
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○ 조사표 항목에서 성적 지향과 젠더 정체성에 대한 질문 포함 고려 

- 응답자 일반 사항에 여성과 남성의 성별을 묻고 있음. 장기적으로 성적 지향과 

젠더 정체성(Sexual Orientation and Gender Identity, SOGI)에 대한 질문

을 포함할 것을 고려할 필요가 있음. 2021년 12월 국가인권위는 중앙행정기관 

및 지정 기관의 국가승인통계와 실태조사에서 트랜스젠더를 비롯한 성소수자

의 존재를 파악하고 이를 정책 수립에 반영할 수 있도록 관련 지침을 마련하라

고 권고하였음.116) 성 소수자는 의료이용에 어려움을 겪는 대표적인 집단으로 

의료이용의 어려움과 질을 파악하는 이 조사에서 이를 선제적으로 반영한다면 

좋은 모범이 뒬 수 있을 것임.

- 성적 지향과 성정체성에 대한 인식 및 낙인은 신체 및 정신건강에 부정적인 

영향을 미친다는 사실이 국제적으로 확인되고 있으며, LGBTI에 대한 사회적 

낙인은 이들의 의료서비스 접근을 어렵게 만드는 요인임.117)

- 미국 바이든 정부는 2021년 1월 성적 지향과 성 정체성 따른 차별방지 및 

근절에 관한 행정명령을 내리며, 차별로 인한 의료서비스 및 사회서비스를 보장

받아야 한다고 명시하였고, 2021년 8월부터 미국 인구조사에서 SOGI 질문을 

포함함. 

- 미국 인구조사 2021118)에서는 다음의 질문을 함.

What sex were you assigned at birth on your original birth certificate?
･ Male  ･Female.
Do you currently describe yourself as male, female or transgender?
･ Male  ･ Female  ･Transgender or None of these.

- 캐나다 인구조사 2021119)에서는 다음과 같이 질문함.

116) 한겨레(2021.12.26.), “인권위 “각종 통계･실태조사에 트랜스젠더 포함시켜라” 정부에 권고” 
https://www.hani.co.kr/arti/society/society_general/1024784.html

117) World Health Organization(2015), Sexual health, human rights and the law. 
World Health Organization; World Bank(2020), Sexual Orientation and Gender 
Identity in Contexts Affected by Fragility, Conflict, and Violence. World Bank.

118) Household Pulse Survey Updates Sex Questions, Now Asks About SOGI. 
https://www.census.gov/library/stories/2021/08/household-pulse-survey-updates
-sex-question-now-asks-sexual-orientation-and-gender-identity.html(최종 검색일: 
2021.9.14.).

119) 2021 Census in Canada, https://www.statcan.gc.ca/eng/statistical-programs/instru
ment/3901_Q1_V7(최종 검색일: 2021.9.14.).



Ⅲ. 보건복지부 국가승인통계 개선안 215

What was this person's sex at birth? Sex refers to sex assigned at birth.
･Male  ･Female
What is this person's gender? Refers to current gender which may be different from 
sex assigned at birth and may be different from what is indicated on legal documents.

･Male  ･ Female  ･Or please specify this person's gender: 

개선이 필요한 문항

□ 성별 특성 반영

○ 만성질환 등 주요질환에 대한 조작적 정의 과정에서 성별 차이의 균형적 반영 

필요

- 의료서비스경험은 만성질환의 범위를 국가가 수가 항목에 포함되는 제도적 만성

질환으로 규정한 질환을 대상으로 설문을 구성하였음. 그러나 여성과 남성은 

서로 다른 만성질환의 위험에 직면해 있으며 만성질환의 범위를 규정할 때 성별

의 균형적 차이를 반영할 필요가 있음. 

- 관절병증 및 부인과 질환은 여성의 질병 부담이 큰 만성질환 임에도 조사표에 

나타나 있지 않아 여성의 의료서비스경험을 파악하는데 제약이 됨.

- 관절병증을 앓고 있는 환자는 2020년에는 감소하였으나 연도별로 증가하는 추세

이고 2020년 건강보험의 질병별 요양 급여 비용 총액의 입원 기준 3위, 외래 

기준 4위로 질병부담이 높은 질환임.120) 특히 성별 요양급여 총액의 73.9%가 

여성으로, 만성질환 질문에 포함할 필요가 있음.

- 부인과 항목으로는 젊은 여성들이 많이 걸리는 다낭성난소증후군과 자궁내막

증은 환자 수가 최근 5년간 1.5배121) 증가한 만성질환으로 질문으로 고려할 

120) 2020년 외래 요양급여비용총액 1위 치은염 및 치주질환, 2위 본태성 고혈압, 3위 등통증, 
4위 무릎관절증, 5위 2형 당뇨병임. 건강보험심사평가원. “질병소분류통계”, 보건의료빅데이터
개방시스템. (http://opendata.hira.or.kr/op/opc/olap3thDsInfo.do, 최종 검색일: 2021.9.13.).

121) 다낭성난소증후권의 유병자는 2016년 34,853명, 2020년 54,897이고, 자궁내막증의 경우는 
2016년 103,404명, 2020년 153,467명임. 
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필요가 있음.  

- 또한, 요실금을 포함한 비뇨계통의 기타장애는 환자 수의 79.6%가 여성으로 

여성의 만성질환으로 포함할 수 있겠음. 

- 「국민건강영양조사(2018)」에 따르면, 주요 만성질환 유병률 중 당뇨, 비만, 고

혈압 질환은 남성이 여성보다 높으며, 빈혈 유병률은 18년 기준 여성 13.2%, 

남성 3.3%로 남성에 비해 9.9%p 높아 빈혈을 만성질환으로 포함할 필요가 

있음.

개선이 필요한 문항

○ 성별에 따른 의료제공자의 차이 탐색 필요

- 이용자의 의료서비스경험은 의료제공자의 성별에 따라 달라질 수 있음에도 이러

한 실태를 파악할 수 있는 조사 내용이 포함되어 있지 않음. 

- 미국의 메디케어의 환자를 대상으로 한 연구에서 의사의 성별에 따라서 환자의 

사망률과 재입원율이 다르게 나타남.122) 당뇨병과 같은 만성질환자의 경우 의사

의 성별이 더 나은 질의 치료에 영향을 미치는 연구결과가 있음.123) 주 의료

제공자의 성별을 파악하는 것은 의료의 질을 높일 수 있는 통계를 구축함에 있어

서 의미있는 시도가 될 것임.

122) Tsugawa Y, Jena AB, Figueroa JF, Orav EJ, Blumenthal DM, Jha AK. Comparison 
of Hospital Mortality and Readmission Rates for Medicare Patients Treated by 
Male vs Female Physicians. JAMA Intern Med. 2017 Feb 1;177(2), pp.206-213. 

123) Berthold HK, Gouni-Berthold I, Bestehorn KP, Böhm M, Krone W. Physician 
gender is associated with the quality of type 2 diabetes care. J Intern Med. 2008 
Oct;264(4), pp.340-50.
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개선이 필요한 문항

□ 성차별적 용어 개선

○ 의료취약계층의 설명에 의료서비스를 고필요로 하는 임산부를 추가하는 것이 

필요함. 의료취약계층의 범위는 보건의료 각종 법률마다 다르나 국민영양관리법은 

임산부를 취약계층으로 포함하고 있음. 

- 영국의 경우 아동, 산모, 응급 등 특정집단을 대상으로 하는 의료질 관련 조사를 

진행하고 있음.

개선이 필요한 문항

□ 분석 및 조사시 고려사항

○ 의료서비스경험조사는 2021년 다섯 번째 조사가 진행되고 있으며, 통계청 통계

진단검사를 받게 될 예정임. 이 진단은 조사의 방식 및 내용에 대한 개선과 수정을 

진행하는 중요한 계기로 통계진단검사 시기는 향후 조사가 어떻게 진행될 지에 

대한 의사결정이 이루어지는 시기이기도 함. 
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○ 보건사회연구원의 연구진은 매년 상반기 의료서비스경험조사의 내용을 확정하고 

문항을 검토하며 이를 보완하기 위한 전문가 피드백과 시민사회피드백을 진행하고 

있음(주로 3~4월). 이후 보건복지부 담당부서에서 이를 검토하는 과정을 거친 후

(5~6월) 통계청의 승인(6월) 후 7월에 조사가 진행되게 됨. 시민사회 및 전문가 

피드백 과정에 여성 건강과 젠더관련 전문성과 대표성을 가지고 있는 시민사회와 

전문가의 참여를 독려함으로써 여성들의 건강필요와 관련한 피드백을 제공할 수 

있음.

○ 매년 하반기에는 조사 결과를 정리하는 보고서를 작성하게 되며, 그 과정에서 사회

적 필요에 따라 의료이용경험에서 성차와 관련된 내용을 포함할 수 있음. 

○ 장기적으로 매년 같은 조사를 시행하기보다 부가조사의 형태로 특정 영역들에 대한 

심층조사를 기획하고 있으며, 2018년 심층조사영역 발굴을 위해 암, 출산경험, 

간병, 건강검진 등을 고려하였음. 그러나 당시 암과 출산경험은 일반인구대상 

조사에서 확보할 수 있는 응답자 수가 제한되어 이를 포함하지 않는 것으로 결정

하였음. 차후 심층영역을 추가하는 과정에서 지금까지 다뤄지지 못했던 성과 재

생산 건강을 비롯한 성별화된 건강 필요 영역을 포함한다면 이에 대한 기초자료

를 생산하는 데 기여할 수 있을 것임. 
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라. 자살실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「자살예방 및 생명존중문화 조성을 위한 법률」(2011.2.시행)124)

○ 실시 주기: 5년(2013년 1차 조사, 2018년 2차 조사125))

○ 조사 내용126)

- 성별･나이･학력, 혼인 및 취업 상태 등 조사대상자의 일반적 특성

- 자살에 관한 생각, 자살을 시도한 횟수 등 조사대상자의 자살 위험요인

- 신문･방송 및 인터넷 등 언론의 자살보도가 자살에 미치는 영향

- 그 밖에 자살실태 및 자살예방을 위한 서비스의 욕구와 수요를 파악하기 위하여 

필요한 사항

2) 자살예방 관련 정책127)

○ 목적

- 지역사회 중심 자살예방 지원체계 구축, 코로나블루에 대응하기 위한 한층 

강화된 자살예방 대책 마련

- 자살 고위험군 발굴부터 지원･사후관리까지 지원체계 개선 및 자살에 대한 인식 

개선을 통한 생명존중 문화 조성

○ 사업 대상에 대한 정의

- “자살위험자”란 자살의 위험에 노출되거나 노출될 가능성이 있다고 판단되는 자

124) 「자살예방 및 생명존중문화 조성을 위한 법률」 제11조에 따라 자살실태를 파악하고, 자살예방
을 위한 서비스의 욕구와 수요를 파악하기 위하여 5년마다 자살실태조사를 실시한다. 「자살
예방 및 생명존중문화 조성을 위한 법률」  제11조. 국가법령정보센터 https://www.law.go.
kr/법령/자살예방및생명존중문화조성을위한법률(최종 검색일: 2021.9.26.).

125) 2차 조사에서 ① 미디어 관련 항목 중 자살 영상물에 대한 대중의 인식을 파악하기 위한 
문항, ② 공공 자살예방 자원에 대한 인식을 파악하기 위한 문항, ③ 주변인 중 자살사망자가 
존재할 경우 그 시기를 파악하기 위한 문항이 추가됨. 

126) 「자살예방 및 생명존중문화 조성을 위한 법률」 제11조. 국가법령정보센터 https://www.law.
go.kr/법령/자살예방및생명존중문화조성을위한법률(최종 검색일: 2021.9.26.).

127) 관계부처 합동(2018). ｢자살예방 국가 행동계획(’18~’22)｣, 관계부처 합동 http://www.mohw.
go.kr/react/al/sal0301vw.jsp?PAR_MENU_ID=04&MENU_ID=0403&page=44&CONT_
SEQ=343649(최종 검색일: 2021.10.18.).
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○ 사업 담당 부서: 자살예방정책과128)

○ 주요 정책

- 자살예방 정책 근거 마련

- 자살 고위험군 발굴체계 구축

- 자실시도자 사후관리 및 지원

- 고위험군에 대한 적극적 개입관리

<표 Ⅲ-15> 자살예방정책 개요

영역 주요 내용

과학적 근거에 기반한 
전략적 접근

･ 5년간 발생한 자살사망자 7만명 전수조사
･ ‘국가 자살 동향 감시 체계’ 구축

자살 고위험군 발굴을 위한 
전 사회적 네트워크 구축

･ 지역사회 풀뿌리 조직 중심 자살ㅇ예방 게이트키퍼 100만 양성 
･ 사회보장서비스 제공 기관 간 연계 강화
･ 우울증 검진 및 스크리닝 강화  

적극적 개입을 통한 자살 
위험 제거

･ 자살 고위험군에 대한 빈틈없는 지원 체계 구축  
･ 지역사회 정신건강 서비스 접근성 강화
･ 자살을 촉발하는 위험 요인 제거

사후관리 강화를 통한 자살 
확산 예방

･ 자살 시도자 사후관리 강화
･ 유명인 자살 사건 대응체계 구축

대상별 자살예방 추진
･ 노동자 및 실직자 자살예방
･ 자살 위험이 특히 높은 대상에 대한 고려 강화
･ 연령별 자살예방 대책 수립

3) 자살예방정책 관련 젠더 이슈

○ 자살 행위(자살 생각, 계획, 시도)의 성별 격차129)

- 최근 5년간 여성의 자살률(인구 10만 명당)은 2017년에 13.8명까지 감소하였

으나 2018년부터 증가, 2019년에는 전년 대비 1.0명(6.7%) 증가해 15.8명임. 

남성의 자살률도 2017년까지 지속해서 감소하다가 2018년에 증가하였고, 

2019년에는 전년 대비 0.5명(-1.4%) 감소해 38.0명임. 

- 남성의 자살률이 높은 것은 전세계적으로 공통된 현상이고, 이것은 남성이 보다 

128) 2018년 2월에 자살예방정책과가 정신건강정책과와 별도로 신설됨.
129) 보건복지부(2021), 『2021 자살예방백서』, 보건복지부. 
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치명적인 방법을 택하기 때문으로 알려져 있음. 

- 최근 5년간 자해･자살 시도 건수는 지속해서 증가하고 있는데, 특히 여성의 시도 

건수가 매년 급격하게 증가함에 따라 남녀 간 구성비는 2015년 1.13배에서 

2019년 1.35배로 점점 차이가 벌어지고 있음.   

- 기존의 자살예방사업은 자살자 위주의 예방정책인데, 효과적인 자살 예방을 위해

서는 자살 행위자에 대한 보다 적극적인 자살예방정책이 필요함.

○ 청년 여성의 자살 행위(자살 생각, 계획, 시도)의 급격한 증가130)

- 2017년 대비 2019년의 성별에 따른 연령대별 자해･자살 시도 증감을 살펴

보면, 여성은 20대 58.1%, 30대 12.2%, 남성은 20대 29.9%, 30대 11.8%가 

증가함. 

- 특히 20대 여성과 남성의 증가율 성별격차는 28.2%p로 20대 여성의 증가율은 

성별, 연령대별 증가율을 통틀어 가장 높은 수준임.  

- 청년 여성은 37.3%, 2030 남성은 21.4%로 2017년 대비 2019년 청년 여성의 

자살 행위 증가율이 매우 가파른 상황임. 코로나19가 청년 여성에게 더 심각한 

타격을 준 것으로 해석할 수 있음. 

○ 여성의 자살 행위를 증가시키는 성차별적 사회구조131)

- 코로나19 이후 취업자 감소폭이 다른 연령대에 비해 15~24세, 35~39세에서 

가장 크게 확대되었으며, 성별로 보면 이러한 경향은 여성에게서 더욱 뚜렷하게 

나타남. 

- 이는 해당 연령대에서 여성 다수 업종 및 취약 노동자의 일자리가 줄어든 결과

이자 자녀 돌봄 책임이 있는 여성의 취업 중단에 따른 것임.

- 여성의 경우 경증/중등도 우울인 경우에도 자살 충동이 높을 뿐 아니라

(39.6%), 우울이 없는 경우에서 조차도 16.8%나 자살 충동을 겪음. 

- 즉, 여성은 우울 뿐 아니라 여성을 둘러싼 다른 요인에 의해서도 자살 충동이 

촉발되는 경향이 있다는 의미로, 가부장적인 문화, 성차별적 노동시장, 범죄에 

130) 보건복지부(2019), 『2019 자살예방백서』, 보건복지부; 보건복지부(2021), 『2021 자살예방
백서』, 보건복지부.

131) 마경희 외(2020), 『청년의 생애과정에 대한 성인지적 분석과 미래 전망 연구』, 여성가족부; 
김원정(2020), “젠더관점에서 본 코로나19 일자리 위기와 정책 대응과제”, 『KWDI Brief』 
제62호, 한국여성정책연구원.
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대한 불안 등 여성의 일상생활이 놓여있는 환경 자체가 자살 충동에 영향을 미쳤

을 것으로 추론 가능함. 

○ 다양한 집단별 자살 행위 원인을 고려한 자살 예방정책 부재 

- 성별 내 연령 및 직종 등 다양한 변인들에 대하여 체계적인 통계 분석 및 분석 

결과에 따라 각 집단별 자살 행위 원인에 맞춘 자살 예방정책안은 부재한 상황

임. 

- 특히, 현재 자살예방을 위해 추진되고 있는 청년 여성 대상 심리서비스 등 정서

적 지원은 부차적인 효과를 가질 뿐이며 청년여성을 주요 대상자로 상정할 

경우 청년여성을 심리적으로 나약한 존재로 낙인화할 위험마저 있어 근본적인 

해결책이라 할 수 없음.  

- 필요한 정책적 대응은 심리서비스에서 그치는 것이 아니라 여성노동의 주변화, 

가부장적 문화 등 성차별적 사회구조를 개선하는 것임. 

4) 현행 조사 및 통계 분석

(1) 분석 개요

○ 검토대상: 자살실태조사

○ 검토자료: 2018년 자살실태조사 조사표, 응급실 내원 자살시도자 조사

* <응급실 내원 자살시도자 조사>는 국가승인통계는 아니지만, 실제 응급실에 방문

한 자살시도자를 대상으로 수행한 조사라는 점에서 전체적인 방향을 검토하고 

의견을 제시함.

(2) 분석 결과

□ 성별분리통계

○ 조사표 항목에 성별 표기

- 기본 인구학적 정보에 포함됨.

- 다른 변수(연령별, 최종 학력별, 직업별, 가구 구성별, 소득별 등)와의 교차분석

이 가능함. 
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○ 성별분리통계 제시

- 각 항목 분석에서 성별 분석이 이루어짐.

- 성별에 따른 변수별 분석은 진행되지 않음.

□ 성별 특성 반영

○ <자살실태조사>에서 자살원인과 자살태도에 대한 성별 차이 파악 미비

- 본 조사는 자살원인 및 예방정책의 기본 방향으로 심리서비스, 정신과진료를 

설정하고 자살을 질병으로서의 정신건강 문제로 귀결시키고 있어 자살의 실제

적, 즉 사회적 원인을 밝히는 데 한계가 있음. 즉, 현재의 조사틀로는 청년여성

의 자살 행위 증가, 혹은 성별에 따른 차이를 야기하는 사회적 원인을 밝히기 

어려움.

- 실태조사를 통해 법에 명시된 바와 같이 ‘자살실태 및 자살예방을 위한 서비스

의 욕구와 수요’를 파악하기 위해서는 사회적 문제로서 자살 실태를 파악할 수 

있는 방향으로 전면 개편해야 함. 

- 본 조사 결과가 성인지적 자살예방정책 추진을 위한 근거자료로 활용되기 위해

서는 자살에 대한 태도의 성별 간 차이 뿐 아니라 여성 집단 내부의 차이를 

밝힐 수 있어야 함. 이를 위해 가족생활, 노동시장, 경제활동 등에서의 경험, 

성역할 부담과 긴장, 주관적 가치관 등을 포괄해 조사를 진행해야 함. 

- 본 조사는 법률적 근거에 따라 5년을 주기로 시행되는데, 사회변화에 민감하게 

반응하는 자살 문제에 즉각적으로 개입하기 위해서는 주기를 3년으로 조정하거

나, 본조사는 5년을 유지하되 2년 혹은 3년을 주기로 부가조사를 진행하는 

것을 고려할 필요가 있음. 부가조사는 현재 진행하고 있는 <응급실 내원 자살

시도자 조사>를 보다 내실있게 운영하는 방안이 적절할 것임. 

- 하지만 현실적으로 당장 전면 개편을 하거나, 별도의 조사나 부가조사를 실시

하기 어렵다면 최소한의 사회적 원인을 파악할 수 있는 문항 추가를 제안함.

○ <응급실 내원 자살시도자 조사>에서 자살행위 원인과 자살시도자의 경험 파악 

부족

- 현재의 <응급실 내원 자살시도자 조사>는 대부분의 문항이 자살생각, 계획 등

과 관련된 심각성 등을 조사하는데 치중되어 있어 자살시도자들의 삶과 관련된 

경험과 문제를 조사하는 부분은 미흡함. 
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- 또한 자살의 이유, 의도 등을 묻는 문항들은 실질적 원인을 드러내기 보다는 

자살시도 자체의 심각도를 측정하기 위한 문항임. 

- 이러한 문항이 가질 수 있는 문제는 사실상 조사대상자들이 자살에 ‘실패’한 사람

들이기 때문에 자살완료자와의 차이를 알 수 없을뿐더러 자살시도 중 타인에게 

고통을 호소하기 위한 자살, 개입의 가능성을 열어두는 자살시도가 많은 비중

을 차지한다는 결론으로 나아갈 수 있다는 점임. 

- 이 과정에서 여성이 소극적인 자살시도, 방법을 사용하는 경향이 있다고 보고

되기 때문에 여성의 자살시도를 남성에 비해 상대적으로 심각하지 않은 행위로 

보이게 할 가능성도 있으며 고통을 호소하기 위한 자살이라는 이미지는 정신의

학적 치료를 활성화하게 하는 효과를 낳을 수 있음. 

- 자살시도의 심각성 등도 필요한 연구영역이라고는 생각하고 이에 대한 조사도 

필요하지만 중요한 것은 자살시도의 심각성 차이보다는 시도자의 삶의 조건임. 

노동시장에서의 위치, 비정규직 여부, 거주환경, 사회적 관계 등을 조사할 필요

가 있음.

○ 자살 생각의 원인 파악 미비

- 자살의 원인을 파악하기 위해 포함된 문항으로는 자살생각의 이유를 묻는 문 

14-1이 유일함. 하지만 이 문항만으로는 자살 생각의 원인을 정확히 파악하기 

어려움. 

- 응답자가 주관적으로 판단한 원인이 실제적 원인인지는 응답자의 실제 사회적 

조건과 비교해야 정확한 진단이 가능해 질 것이기 때문임. 특히 노동시장의 불

안정성이 최근 급증하는 청년세대의 자살율과 밀접한 연관이 있다는 측면에서 

경제활동 여부, 종사상 지위 등을 추가로 질문할 필요가 있음. 청년 여성의 자살 

행위가 급증한 데 이들의 성평등에 대한 기대치는 높아졌으나 현실이 따라가지 

못하고 있다는 점 등이 보고되고 있는 바, 이를 파악할 수 있는 가치관 문항도 

포함할 것을 제안함.  

- 또한 해당 문항에 정신과적 문제가 병렬되어 있는 것 역시 문제임. 여러 상호적 

원인의 영향을 받아 우울증이 발생한 경우에도 자살을 생각한 이유를 사회적 

원인이 아닌 정신과적 문제로 선택할 수 있기 때문임(문 14-1).
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개선이 필요한 문항

○ 자살예방 자원에 대한 제한된 인식

- 본 조사는 자살 행위의 원인에 대한 전문가의 상담 여부, 의향 등을 물음으로

써 심리서비스가 문제해결의 핵심이라는 인식을 드러냄. 물론 전문가와 전문기관

의 상담이 필요한 정책일 수는 있으나 이는 여전히 문제의 근원을 개인적 차원

에서 찾고 있다는 점에서 한계임(문 14-2~문 15-1). 

- 자살예방 지원 기관에 관한 질문이 전화도움 인지 및 권유 여부, 방문도움 인지 

및 권유 여부로 4문항에 걸쳐 진행되는데 결과의 효용성이 낮다고 판단됨

(문 16~문 19). 문항을 하나로 통합하여 묻는 것을 제안함. 

- 이를 보완하기 위해 추가로 자살예방을 위한 국가의 역할을 질문할 필요가 

있는데, 이는 정책 인지여부나 수요를 직접적으로 묻는 방식보다는 불안감 등을 

조사함으로써 정책적 시사점을 도출하는 것이 적절함.

개선이 필요한 문항
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□ 성차별적 용어 개선

○ 미혼→미혼(비혼)(문 24, 문28)

○ 편부→부, 편모→모, 편부/편모→부친/모친(또는 한부모), 편조부/편조모→조부/

조모(문 28)

□ 분석 및 자료 활용 시 고려 사항

○ 분석 시 고려사항

- 보고서에서 본조사결과 분석은 성별, 연령, 최종 학력, 혼인상태, 종교, 도시/

농촌, 과거 자살생각 유무 등의 변수로 제시되고 있음. 최근 급증하는 2030 

여성의 자살률과 그에 대응하기 위한 정책발굴을 위해서는 성별과 연령, 학력, 

혼인상태와의 교차분석이 필요함. 

- 또한 부가조사 역시 성별, 연령, 지역 등의 변수별 통계값을 제시하고 있는데, 

성별과 연령을 교차한 분석이 추가될 필요가 있음. 

- 자살에 대한 허용적 태도는 자살위험을 증가시키는 요인으로 알려져 있는바, 

자살행동과 자살에 대한 태도 간 관계를 파악함으로써 적절한 대응방안 모색을 

위해 자살에 대한 태도 문항의 필요성은 동의함. 하지만 성별에 따른 요인별 

분석은 진행되지 않아 자살 태도의 연관성을 파악하기 쉽지 않으므로 이에 대한 

분석이 추가적으로 진행되어야 함.   

○ 공표 시 고려사항

- KOSIS 국가통계포털에서 활용하고 있는 가구구성 변수는 1세대 가구, 2세대 

가구, 3세대 이상 가구인데, 1인 가구와 1세대 가구의 자살에 대한 인식 및 태도

가 다르다는 측면에서 이를 구분하여 제시할 필요가 있음. 

- 모든 변수를 성별과 교차분석해 제시하는 것이 현실적으로 불가능하다면, 

연령, 학력, (추후 제안을 통해 추가된다면) 종사상지위의 변수는 성별과 교차한 

통계값을 공표할 수 있도록 해야 함.
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지
 않

다
그

렇
다

매
우

 그
렇

다

①
②

③
④
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

자
살

예
방

 
자

원
에

 
대

한
 

인
식

(문
 1

6~
문

 1
9)

문
16

. 
귀

하
께

서
는

 본
인

이
나

 주
변

 사
람

에
게

 자
살

생
각

이
나

 계
획

이
 생

길
 경

우
, 

어
느

 곳
의

 도
움

을
 받

거
나

 받
도

록
 

권
유

하
실

 생
각

이
십

니
까

? 
①

 보
건

복
지

콜
센

터
, 

자
살

예
방

상
담

전
화

 등
②

 보
건

소
③

 정
신

건
강

복
지

센
터

/자
살

예
방

센
터

④
 정

신
건

강
복

지
센

터
/자

살
예

방
센

터
 이

외
의

 전
문

상
담

센
터 ⑤

 정
신

건
강

의
학

과
 병

･의
원

⑥
 기

타
⑦

 위
 기

관
에

 대
한

 정
보

 없
음

자
살

예
방

 지
원

 기
관

에
 관

한
 질

문
이

 전
화

도
움

 인
지

 및
 권

유
 여

부
, 

방
문

도
움

 인
지

 및
 권

유
 여

부
로

 
4문

항
에

 걸
쳐

 진
행

되
는

데
 결

과
의

 
효

용
성

이
 

낮
다

고
 

판
단

되
어

 
문

항
을

 통
합

하
여

 도
움

을
 받

거
나

 
받

도
록

 권
유

할
 기

관
을

 선
택

하
도

록
 수

정
할

 것
을

 제
안

함
. 

○

234 보건복지부 국가승인통계 성인지적 개선 방안 연구



질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

기
본

 
인

구
학

적
 

정
보

(문
 2

7)

문
27

. 
지

난
 
일

주
일

(조
사

 
시

점
을

 
기

준
으

로
 
일

주
일

 
전

 
기

입
) 

동
안

 수
입

을
 목

적
으

로
 1

시
간

 이
상

 일
을

 하
였

습
니

까
?

①
 그

렇
다

①
 주

로
 일

을
 하

고
 있

음
②

 주
로

 가
사

ㆍ
육

아
를

 하
면

서
 일

을
 하

고
 있

음
③

 주
로

 통
학

(학
교

, 
학

원
)하

면
서

 일
을

 하
고

 있
음

④
 주

로
 가

사
ㆍ

통
학

 이
외

의
 활

동
을

 하
면

서
 일

을
 

하
고

 있
음

②
 아

니
다

①
 가

사
ㆍ

육
아

를
 하

고
 있

음
②

 통
학

(학
교

, 
학

원
)을

 하
고

 있
음

③
 기

타
( 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 )
④

 아
무

 것
도

 하
지

 않
음

문
27

-1
. 

(①
 그

렇
다

 응
답

자
만

) 
귀

하
가

 하
는

 일
은

 다
음

 
중

 어
디

에
 해

당
됩

니
까

?
①

 관
리

자
②

 전
문

가
 및

 관
련

 종
사

자
③

 사
무

 종
사

자
④

 서
비

스
 종

사
자

⑤
 판

매
 종

사
자

⑥
 농

립
어

업
 숙

련
 종

사
자

⑦
 기

능
원

 및
 관

련
 기

능
 종

사
자

⑧
 장

치
ㆍ

기
계

 조
작

 및
 조

립
 종

사
자

⑨
 단

순
노

무
종

사
자

부
업

이
나

 아
르

바
이

트
를

 했
거

나
 가

족
의

 수
입

이
 되

는
 일

을
 도

와
준

 
경

우
도

 일
한

 것
에

 포
함

합
니

다

○
 자

살
 원

인
에

 대
해

 응
답

자
가

 
주

관
적

으
로

 판
단

한
 원

인
이

 실
제

적
 

원
인

인
지

는
 

응
답

자
의

 
실

제
 

사
회

적
 조

건
과

 비
교

해
야

 정
확

한
 

진
단

이
 가

능
해

 질
 것

임
. 

○
 노

동
시

장
의

 불
안

정
성

이
 자

살
에

 미
치

는
 영

향
이

 크
다

는
 측

면
에

서
 이

와
 관

련
 문

항
을

 추
가

로
 

질
문

할
 필

요
가

 있
음

. 

○
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

⑩
 군

인
⑪

 주
부

⑫
 학

생
⑬

 무
직

/퇴
직

⑭
 기

타
( 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 )

문
27

-2
. 

(①
 그

렇
다

 응
답

자
만

) 
귀

하
의

 직
장

(일
)에

서
의

 
지

위
는

 다
음

 중
 어

디
에

 해
당

합
니

까
?

①
 상

용
 근

로
자

②
 임

시
 근

로
자

③
 일

용
 근

로
자

④
 고

용
원

 없
는

 자
영

업
자

(프
리

랜
서

 포
함

)
⑤

 고
용

원
 있

는
 자

영
업

자
⑥

 무
급

 가
족

 종
사

자

용
어

(문
 2

4,
 문

28
)

미
혼

미
혼

(비
혼

)
성

평
등

한
 용

어
로

 개
선

함
.

○

(문
 2

8)
편

부
편

모
편

부
/편

모
편

조
부

/편
조

모

부 모 부
친

/모
친

(또
는

 한
부

모
)

조
부

/조
모

성
차

별
적

 용
어

를
 개

선
함

(인
구

총
조

사
 

세
대

별
 

가
구

구
성

 
용

어
로

 
통

일
).

○

분
석

결
과

 
제

시

○
 보

고
서

에
서

 본
조

사
결

과
 분

석
은

 성
별

, 
연

령
, 

최
종

 학
력

, 
혼

인
상

태
, 

종
교

, 
도

시
/농

촌
, 

과
거

 자
살

생
각

 유
무

 등
의

 변
수

로
 제

시
되

고
 있

음
. 

 부
가

조
사

 역
시

 성
별

, 
연

령
, 

지
역

 등
의

 변
수

별
 통

계
값

을
 제

시
하

고
 있

음
. 

○
 본

조
사

결
과

는
 성

별
과

 연
령

, 
학

력
, 

혼
인

상
태

와
의

 교
차

분
석

이
, 

부
가

조
사

의
 경

우
, 

성
별

과
 연

령
을

 교
차

한
 분

석
이

 추
가

될
 필

요
가

 있
음

.
○

 자
살

에
 대

한
 태

도
 문

항
의

 성
별

 요
인

 분
석

이
 추

가
적

으
로

 진
행

되
어

야
 함

. 

최
근

 급
증

하
는

 2
03

0 
여

성
의

 자
살

률
과

 그
에

 대
응

하
기

 위
한

 정
책

발
굴

을
 

위
해

서
는

 
성

별
에

 
따

른
 

변
수

별
 

교
차

분
석

이
 

추
가

되
어

야
 

함
. 
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

 
대

상

○
 자

살
에

 대
한

 태
도

 문
항

의
 성

별
에

 따
른

 요
인

별
 

분
석

은
 진

행
되

지
 않

음
. 

자
살

에
 대

한
 허

용
적

 태
도

는
 자

살
위

험
을

 
증

가
시

키
는

 
요

인
으

로
 

알
려

져
 

있
는

바
, 

자
살

행
동

과
 

자
살

에
 대

한
 태

도
 간

 관
계

를
 파

악
함

으
로

써
 적

절
한

 대
응

방
안

 모
색

을
 위

해
 자

살
에

 대
한

 태
도

 문
항

의
 필

요
성

은
 동

의
함

. 
하

지
만

 성
별

에
 따

른
 자

살
 태

도
의

 연
관

성
을

 파
악

하
기

 쉽
지

 않
으

므
로

 이
에

 대
한

 분
석

이
 요

청
됨

. 

○
 K

O
SI

S 
국

가
통

계
포

털
에

서
 활

용
하

고
 있

는
 가

구
구

성
 변

수
는

 1
세

대
 가

구
, 

2세
대

 가
구

, 
3세

대
 

이
상

 가
구

로
, 

1세
대

 가
구

에
 1

인
가

구
가

 포
함

되
어

 
있

음
. 

○
 현

재
 K

O
SI

 국
가

통
계

포
털

에
서

 조
사

결
과

는
 성

별
에

 따
른

 주
요

 변
수

별
 교

차
분

석
이

 제
시

되
고

 있
지

 
않

음
. 

○
 1

인
 가

구
와

 1
세

대
 가

구
의

 자
살

에
 대

한
 인

식
 및

 태
도

가
 다

르
다

는
 측

면
에

서
 이

를
 구

분
하

여
 제

시
할

 필
요

가
 

있
음

. 
○

 모
든

 변
수

를
 성

별
과

 교
차

분
석

해
 제

시
하

는
 것

이
 현

실
적

으
로

 불
가

능
하

다
면

, 
연

령
, 

학
력

, 
(추

후
 제

안
을

 통
해

 
추

가
된

다
면

) 
종

사
상

지
위

의
 변

수
는

 성
별

과
 교

차
한

 통
계

값
을

 공
표

할
 수

 있
도

록
 해

야
 함

.

여
성

1인
가

구
의

 증
가

 및
 자

살
률

과
의

 
연

관
성

을
 

파
악

하
기

 
위

한
 

분
리

가
 필

요
함

. 

부
가

 
조

사
조

사
 

설
계

응
급

실
 

내
원

 
자

살
시

도
자

 
조

사

○
 

현
재

의
 

<응
급

실
 

내
원

 
자

살
시

도
자

 
조

사
>는

 
대

부
분

의
 

문
항

이
 

자
살

생
각

, 
계

획
 등

과
 관

련
된

 심
각

성
 등

을
 조

사
하

는
데

 
치

중
되

어
 

있
어

 
자

살
시

도
자

들
의

 
삶

과
 관

련
된

 경
험

과
 문

제
를

 조
사

하
는

 
부

분
은

 미
흡

함
. 

○
 또

한
 자

살
의

 이
유

, 
의

도
 등

을
 묻

는
 

문
항

들
은

 실
질

적
 원

인
을

 드
러

내
기

 보
다

는
 자

살
시

도
 자

체
의

 심
각

도
를

 측
정

하
기

 위
한

 문
항

임
. 

○
 자

살
시

도
의

 심
각

성
 등

도
 필

요
한

 연
구

영
역

이
라

고
는

 
생

각
하

고
 
이

에
 대

한
 
조

사
도

 필
요

하
지

만
 
중

요
한

 것
은

 
자

살
시

도
의

 심
각

성
 차

이
보

다
는

 시
도

자
의

 삶
의

 조
건

임
. 

노
동

시
장

에
서

의
 위

치
, 

비
정

규
직

 여
부

, 
거

주
환

경
, 

사
회

적
 관

계
 등

을
 조

사
할

 필
요

가
 있

음
.

사
실

상
 

조
사

대
상

자
들

이
 

자
살

에
 

‘실
패

’한
 사

람
들

이
기

 때
문

에
 자

살
완

료
자

와
의

 차
이

를
 알

 수
 없

을
뿐

더
러

 
자

살
시

도
 

중
 

타
인

에
게

 
고

통
을

 호
소

하
기

 위
한

 자
살

, 
개

입
의

 가
능

성
을

 열
어

두
는

 자
살

시
도

가
 

많
은

 
비

중
을

 
차

지
한

다
는

 
결

론
으

로
 나

아
갈

 수
 있

다
는

 문
제

가
 

있
다

는
 

점
에

서
 

자
살

행
위

 
원

인
과

 자
살

시
도

자
의

 경
험

을
 파

악
할

 필
요

가
 있

음
. 
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마. 정신건강실태조사

1) 조사 개요

○ 법적 근거: 「정신보건법」 제4조의 2

○ 실시 주기: 5년(2001년 첫 조사를 시작으로 5년 주기)

○ 조사 방법

- 전국 대학병원 정신과에 세부책임자와 지역책임조사기관을 선정, 인구주택총

조사 자료를 근거로 5단계 표본추출법 사용해 전국의 표준가구를 추출

- 2016년 만 18세 이상 일반 성인인구 5,100명을 대상으로 조사 실시 

○ 조사 내용

- 세계보건기구가 서로 다른 문화권과 국가에서 정신과적 증상과 증후군 조사를 

위해 개발한 도구인 CIDI(Composite International Diagnostic Interview)

의 한국어 버전을 활용함. 

- 정신과 임상 경험이 없는 일반인들이 교육을 받으면 활용 가능한 구조화된 

설문지를 활용하여 다음의 내용을 조사함.

<표 Ⅲ-16> 2016년 정신질환실태조사가 조사한 정신질환 진단명

도구 항목 조사내용

SECTION A 응답자 인적사항 사회인구학적 요인

SECTION B 니코틴 사용에 의한 장애

정신질환 유병률

SECTION D 공포증 및 기타 불안장애

SECTION E 우울장애 및 기분부전장애(산후우울증 포함) 

SECTION F 조증 및 양극성 정동장애

SECTION G 조현병 스펙트럼 장애

SECTION J 알코올 사용과 관련된 장애

SECTION K 강박장애 및 외상 후 스트레스 장애

SECTION L 약물 사용과 관련된 장애 

SECTION Q 도박중독

SECTION R 인터넷 중독

SECTION S 자살

SECTION SR 정신건강서비스 이용실태 정신건강서비스 이용 
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- 자살실태에 대한 문항은 WHO World Mental Health CIDI의 설문문항을 활용

하고 도박중독조사는 병적 도박에 대한 진단적 인터뷰 문항으로 DIS(Diagnostic 

Interview Schedule)을 활용함. 

2) 정신건강 관련 정책

○ 앞서 논의한 국가정신건강현황에서 다루는 내용과 동일하므로 이를 생략함. 

3) 정신건강 관련 젠더 이슈

○ 앞서 논의한 국가정신건강현황에서 다루는 내용과 동일하므로 이를 생략함.

4) 현행조사와 통계분석

□ 성별분리통계

○ 기존 조사는 조사원이 육안으로 확인한 연구참여자의 성별을 기록하고, 당사자에

게 성별을 질문하지 않고 있음. 이는 사적인 정신건강영역에 대한 다수 질문을 던

질 수 밖에 없기에 조사가 까다로운 정신건강과 관련한 대면조사의 특성을 고려

한 것으로 대면한 연구참여자에게 성별과 성적 정체성 등을 질문하는 것은 쉽지 

않은 상황인 것으로 보임. 그러나 외모만으로 성별구분이 명확하지 않은 경우 

조사윤리를 위반하지 않는 가운데 성적 지향과 정체성을 질문하는 것도 가능할 

것으로 보임. 

○ 결혼상태에 대한 질문에 있어서도 결혼 상태라면 현재 남편/부인과 함께 살고 있는

지를 질문하도록 되어 있어(A4-A) 동성 파트너에 대한 고려가 부족한 문항을 

가지고 있음. 그러나 현재 한국의 법률체계에서는 이성애 관계에서만 혼인 신고

가 가능한 상태이며, 해당 문항에 이어서 제시되는 추가 문항이 동거 중인 사람을 

별도로 지칭하지 않고 있으므로(A4-B) 현재의 질문 문항을 유지하는 것도 가능할 

것으로 보임. 그러나 국외에서 결혼을 한 동성 커플을 비롯해 보다 다양한 가족과 

파트너 관계가 존재함을 고려한다면 결혼상태에 대한 질문에서 상대방에 대한 지칭

을 변경하는 것을 제안할 수 있음.
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개선이 필요한 문항

- 이 외의 문항들은 세계보건기구에서 개발한 정신질환진단 조사 내용으로 성 중립

적인 문항들로 구성되어 있고, 국내에서 정신질환진단을 위한 신뢰도와 타당도 

검증을 별도로 수행한 내용으로 이를 변경하기는 어려울 것으로 보임.

□ 성별 특성 반영

○ 국가승인통계로서 정신건강실태조사의 의미와 한계 존재

- 정신건강실태조사는 세계보건기구에서 개발한 조사도구를 활용해 훈련받은 

조사원들이 표본추출법을 이용해 선별한 가구에 방문하여 주요 정신질환 유병 

여부를 파악하는 조사로 질병에 대한 병식(insight)과 진단, 의료이용여부와 무관

하게 기저 유병률을 측정하는 것을 목적으로 한다는 점에서 고유한 목적을 

가지고 있는 조사임. 

- 최근 유병률 등에 대한 국가통계생산은 자가보고 및 조사보다는 건강보험심사

평가원에서 집계한 의료이용 청구자료를 활용한 빅데이터분석을 활용하는 방향

으로 이행하고 있음. 의료이용결과를 활용한 유병률 조사는 환자 당사자들이 

자신의 진단명을 잘못 알고 있거나, 전문의료인이 아닌 조사원이 조사과정에서 

오분류를 하는 과정에서 발생할 수 있는 부정확성을 해결하는 데 도움이 되지

만 여러 가지 이유로 의료이용을 하지 못하고 있거나, 자신의 정신질환을 부정
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하고 숨기는 이들을 집계하지 못한다는 점에서 장단점을 가짐. 

- 2021년 보건복지부는 건강보험공단과 협력을 통해 ‘근거중심 정책개발을 위한 

정신질환자 의료이용 실태’를 조사하였으며 이를 주요한 정책근거로 활용할 

것임을 밝힌 바 있음.132) 이는 정신질환실태조사가 병원청구자료를 능가할 수 

있는 고유의 시사점을 가지고 있지 않다면 정신건강정책근거자료로서 이 조사의 

가치가 위협받을 가능성이 있음을 의미하는 것이기도 함. 

- 대표성 및 신뢰도에 대한 의문 역시 해결해야 할 문제임. 통계청의 정신질환실태

조사 정기통계품질진단에 따르면 이 조사는 다단계 집락 추출을 통한 표본설계 

과정에서 비확률표본 요소가 포함되어 통계의 대표성을 가지고 있다고 보기 

어렵고, 통계청이 조사원으로 경험이 없는 대학생을 훈련하여 활용하는 과정에

서 문제가 발생하고 있어 국가승인 통계로서의 질에 대한 검토가 필요한 상황

으로 확인되고 있음.133) 또한 5차 조사가 진행된 2021년에는 조사원 부정행위

가 발견되어 전면 재조사를 결정하면서 본디 1월~7월 사이로 설정되어 있었던 

설문조사 기간이 6~8월로 연기되는 등 전반적인 통계자료 생산 과정에 대한 

신뢰도를 검증할 필요가 있는 상황임.134) 

- 신뢰도 확보를 위해서는 구체적으로 어떤 부정행위로 인한 재조사인지를 파악

하고 이를 공개할 필요가 있음. 또한 일반인구집단에 대한 대표성을 확보하는 

데에 한계가 명백한 현재의 조사인원 수(약 6,000명 수준으로 인구집단 대표성

을 획득하고자 하는 대부분의 국가승인통계들은 1만 명 이상에 대한 조사를 진행

하고 있음)에 대한 검토가 필요할 것으로 보임. 

○ 여성에게 더 많은 질환군으로 섭식장애 조사 재개 필요

- 정신질환실태조사에 참여했던 전문가 자문에 따르면 여성에게서 주로 이환되는 

질환인 섭식장애(eating disorder)를 조사유병률이 0%로 나타났다는 이유로 

WHO-CIDI에 포함되어 있음에도 불구하고 제외하였음. 이는 성적 대상화 

수준이 높고, 여성 저체중 비율이 높은 한국의 상황을 고려하였을 때 사회적 

132) 보건복지부 보도자료(2021.10.12.), “지난 10년간 건강보험･의료급여 자료를 통해 파악한 
정신질환자의 의료이용 현황”. http://www.mohw.go.kr/react/al/sal0301vw.jsp?PAR_
MENU_ID=04&MENU_ID=0403&page=35&CONT_SEQ=368136(최종 검색일: 2021.
10.29.).

133) 통계청(2013), 『정신질환실태조사 2013년 정기통계품질진단』, 통계청.
134) 통계청 고시 제2021-150호. 2021.05.26. 
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필요를 반영하지 못하는 결정인 것으로 보임. 

- 근래 프로아나(pro-anorexia)를 비롯해 저체중을 유지하기 위해 비급여의 항

정신성 약물을 부적절하게 남용하는 인구집단이 늘어나고 있고, 이것이 이들의 

신체적, 정신적 건강에 심각한 영향을 미치고 있음을 고려한다면 향후 조사에

서 섭식장애에 대한 조사를 재개할 필요가 있으며, 약물 남용과 관련한 문항

(Section L)에서 체중감량을 위한 약물 복용 여부를 파악할 필요가 있음. 

○ 여성의 정신건강과 관련이 있는 재생산력(reproductive history)에 대한 추가 

문항 고려 

- 국제적으로 재현가능하고 비교가능한 조사도구로 활용중인 CIDI가 여성의 특수

한 필요를 고려하지 못한다는 우려 하에 여성의 특수한 건강 필요를 고려하는 

보완 조사도구로 CIDI-V가 개발되었음. 독일과 캐나다 등의 여성정신건강전문가

들은 정신건강과 관련한 조사가 1) 여성의 월경과 피임력에 대한 조사, 2) 사산과 

임신중지, 유산, 아이의 사망, 분만력, 모유수유여부, 주산기의 약물 사용 등에 

대한 정보, 3) 폐경기 여성에서 증상과 호르몬치료 여부 등을 포함해야 한다고 

판단함.135) 

- 현행 조사는 산후우울증을 포함하고 있지만 여성의 전반적인 재생산력에 대한 

문항을 포함하지 않고 있음. 전문가들의 검토를 통해 재생산력 및 여성으로서 

겪을 수 있는 폭력에 대한 문항 추가를 고려해야 함. 

- 여성에게 특수한 정신건강요인을 파악하기 위한 문항 추가 (CIDI-V 활용): 사회

인구학적 정보에 대한 문항(Section A)에 이어 여성의 재생산 건강과 경험에 

대한 문항을 추가할 수 있음. 이는 재생산력(임신경험여부, 출산력, 유산과 

사산, 신생아 사망과 같은 임신의 부정적인 결과 경험 여부), 월경력(월경 주기

와 규칙성, 월경 전 증후군), 산과적 과거력(산부인과 수술, 피임 관련 정보), 

폐경력(증상과 원인, 호르몬치료 여부) 등을 포함할 수 있음. 기존에 

WHO-CIDI 조사도구가 사용하는 불안장애, 우울장애, 강박장애 등 다수 질환

군은 생식력과 관련이 있을 수 있음. 질병이환경험이 있는 사람에서 이러한 질병

이 임신･출산이나 월경과 같은 재생산력과 관련이 있는지를 파악하고, 이와 

135) Martini, J., Wittchen, H. U., Soares, C. N., Rieder, A., & Steiner, M.(2009). New 
women-specific diagnostic modules: the Composite International Diagnostic 
Interview for Women (CIDI-VENUS). Archives of women's mental health, 12(5), 
pp.281-289.
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같은 증상 악화가 생리주기 또는 폐경과 같은 여성의 생리학적 주기와 관련이 

있는지를 파악할 수 있음

○ 정신건강실태조사의 분석에서 성별 고려

- 보고서는 모든 영역에서 성별을 구분한 분석을 제시하고 있으며 이는 성별에 

따른 정신건강의 차이를 고려하였을 때 필요하고 당연한 일임. 그러나 이와 

같은 성별구분자료는 충분히 활용되지 못하고 있는 것으로 보임. 예를 들어 국제

적으로 남성의 우울증 유병률은 2.7%, 여성의 우울증 유병률은 4.1%로 여성/

남성 비가 1.52인 데에 비해 한국에서 남성과 여성의 우울증 유병률은 각각 

1.1%와 2.0%로 1.82배 수준임. 이처럼 주요 정신질환에서 성비가 해외 국가

들과 비교하였을 때에 어떤 상황이고 그 이유는 무엇인지에 대한 탐색과 이에 

대한 정책적 개입을 위한 심층적인 연구가 수행될 필요가 있을 것으로 보임.

- 정신건강실태조사에 대한 사회적 관심과 활용도가 차츰 감소하고 있는 상황을 

극복하기 위해서라도 성별특수한(gender-specific) 조사문항을 추가하는 것은 

도움이 될 수 있음. 건강보험청구자료를 활용한 자료들은 의료이용과정에서 

파악할 수 있는 변수들을 중심으로 하기에 출산력과 폭력 경험과 같은 환자의 

고유한 경험들을 파악할 수 없음. 성인지적인 관점에서 조사를 개선함으로써 

국가승인통계의 의미와 가치를 높이기 위한 노력이 필요함. 
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지
 

않
은

 
정

신
질

환
을

 
포

함
하

는
 

실
태

를
 

조
사

함

○
 
병

원
청

구
자

료
를

 활
용

한
 
빅

데
이

터
 
분

석
에

서
 

도
출

할
 수

 있
는

 자
료

와
 정

신
질

환
실

태
조

사
의

 차
별

성
을

 확
보

할
 수

 있
도

록
 조

사
설

계
에

 대
한

 개
선

이
 필

요
함

.
○

 
통

계
청

의
 정

기
통

계
품

질
진

단
에

서
 
도

출
된

 
개

선
사

안
을

 반
영

하
여

 조
사

의
 대

표
성

 및
 신

뢰
도

를
 

개
선

하
기

 위
한

 노
력

이
 필

요
함

. 
조

사
를

 유
지

하
고

자
 한

다
면

 조
사

인
원

 수
를

 늘
리

고
 재

생
산

력
과

 돌
봄

부
담

과
 
같

이
 
건

강
보

험
청

구
자

료
에

서
 
확

보
 
불

가
능

한
 내

용
을

 포
함

하
는

 등
 정

신
건

강
 실

태
에

 대
한

 사
회

적
 요

구
를

 반
영

하
는

 수
정

이
 필

요
함

.

○
 2

01
3년

 통
계

청
 정

신
질

환
실

태
조

사
 정

기
통

계
품

질
진

단
 
보

고
서

는
 
본

 
조

사
의

 
표

본
추

출
설

계
 및

 조
사

 방
법

의
 제

약
을

 지
적

하
였

으
나

 2
01

6년
 이

에
 대

한
 뚜

렷
한

 개
선

이
 확

인
되

지
 않

는
 상

황
임

. 
 

○
 

건
강

보
험

공
단

의
 

건
강

보
험

청
구

자
료

를
 

활
용

한
 정

책
근

거
마

련
이

 활
발

해
짐

에
 따

라
 

직
접

 
일

반
시

민
을

 
대

상
으

로
 
진

행
하

는
 
통

계
조

사
의

 
의

미
와

 
가

치
를

 
보

다
 
명

료
하

게
 

설
정

할
 필

요
가

 있
음

.

○
 

인
구

학
적

 
정

보

A
장

. 
응

답
자

 
인

적
사

항

A
1.

 외
모

로
 본

 성
별

을
 기

록
하

시
오

남
자

 -
--

--
--

--
--

--
--

--
--

 1
여

자
 -

--
--

--
--

--
--

--
--

--
 2

A
1.

 외
모

로
 본

 성
별

을
 기

록
하

시
오

 
남

자
 -

--
--

--
--

--
--

--
--

--
 1

여
자

 -
--

--
--

--
--

--
--

--
--

 2
불

명
확

 -
--

--
--

--
--

--
--

--
 3

 

A
2.

 외
모

로
 본

 성
별

이
 불

명
확

한
 경

우
 성

별
을

 
질

문
하

고
 이

를
 기

입
하

시
오

 “
성

별
이

 어
떻

게
 되

시
나

요
?”

 
남

자
 -

--
--

--
--

--
--

--
--

--
 1

여
자

 -
--

--
--

--
--

--
--

--
--

 2

외
모

로
 
성

별
을

 
판

단
하

기
 
어

려
운

 
경

우
도

 
존

재
하

므
로

 
윤

리
적

 
위

배
를

 
최

소
화

하
는

 
선

에
서

 질
문

하
는

 것
을

 고
려

하
도

록
 함

.
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상
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현

재
 결

혼
상

대
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대

해
서

 
이

야
기

 해
 

주
십

시
오

. 
결

혼
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 한
 상

태
입

니
까

? 
혹

시
 사

별
, 

별
거

, 
이

혼
상

태
는

 
아

닙
니

까
? 

아
니

면
 

결
혼

을
 한

 적
이

 없
습

니
까

? 
  

결
혼

상
태

 -
--

 1
 (

A
를

 질
문

하
시

오
)

  
사

별
상

태
 -

--
 2

 (
B

를
 질

문
하

시
오

)
  

별
거

상
태

 -
--

 3
 (

B
를

 질
문

하
시

오
)

  
이

혼
상

태
 -

--
-4

 (
B

를
 질

문
하

시
오

)
 결

혼
한

적
없

음
 -

-5
 (

B
를

 질
문

하
시

오
)

A
. 

현
재

 결
혼

상
태

라
면

(A
4-

1)
, 

현
재

 남
편

/
부

인
과

 같
이

 살
고

 있
습

니
까

? 
  

 아
니

오
 -

--
--

--
-1

  
 예

 -
--

--
--

--
5 

(A
5로

 가
시

오
)

B
. 

그
러

면
 혹

시
 다

른
 사

람
과

 결
혼

하
지

 않
은

 채
 동

거
하

고
 있

습
니

까
? 

 
  

 아
니

오
 -

--
--

--
-1

  
 예

 -
--

--
--

--
--

5
 

A
4-

1.
 현

재
 파

트
너

와
 같

이
 살

고
 있

습
니

까
? 

 예
 -

--
--

--
--

--
 1

 (
A

를
 질

문
하

시
오

)
 아

니
오

 -
--

--
--

--
 2

 (
B

를
 질

문
하

시
오

) 

A
. 

현
재

 같
이

 살
고

 있
는

 파
트

너
와

 혼
인

 관
계

이
십

니
까

?
 예

 -
--

--
--

--
--

--
--

--
--

 1
  

 아
니

오
 -

--
--

--
--

--
--

--
- 

2
  

B
. 

과
거

에
 결

혼
을

 하
신

적
이

 있
습

니
까

? 
 

 예
 -

--
--

--
--

--
- 

1 
(C

를
 질

문
하

시
오

) 
 아

니
오

 -
--

--
--

--
--

--
--

- 
2

C
. 

과
거

에
 결

혼
했

던
 파

트
너

와
 함

께
 살

지
 않

게
 

된
 연

유
는

 무
엇

입
니

까
? 

  
 이

혼
상

태
 -

--
--

--
--

--
--

- 
1

  
 별

거
상

태
 -

--
--

--
--

--
--

- 
2

  
 사

별
상

태
 -

--
--

--
--

--
--

- 
3
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

섭
식

장
애

(삭
제

된
 상

태
)

W
H

O
-C

ID
I 

섭
식

장
애

 진
단

기
준

을
 바

탕
으

로
 조

사
 내

용
 추

가

H
장

. 

H
1.

 이
제

 식
사

습
관

이
나

 몸
무

게
에

 대
해

 질
문

하
겠

습
니

다
. 

몸
무

게
, 

식
사

, 
또

는
 너

무
 살

찌
는

 것
에

 
대

해
 걱

정
을

 한
 적

이
 있

습
니

까
? 

 아
니

오
 1

 예
 5

H
2.

 몸
무

게
가

 많
이

 빠
진

 적
이

 있
습

니
까

? 
즉

(출
산

 또
는

) 
수

술
 때

문
에

 빠
진

 것
 말

고
 다

이
어

트
를

 
했

건
 안

했
건

 6
.5

㎏
 이

상
 빠

진
 적

이
 있

습
니

까
? 

아
니

오
 1

 예
 5

H
3.

 친
척

이
나

 친
구

들
이

 너
무

 말
랐

다
거

나
 뼈

만
 

남
았

다
고

 이
야

기
한

 적
이

 있
습

니
까

? 
증

상
=몸

이
 

너
무

 마
름

  
아

니
오

 1
 예

 5

H
4.

 H
2와

 H
3 

모
두

 1
이

면
 P

R
B

 1
으

로
 코

딩
하

고
, 

H
10

으
로

 가
시

오
. 

그
 외

에
는

 H
2/

H
3에

 있
는

 구
절

을
 이

용
하

여
 탐

색
을

 하
시

오
. 

몸
무

게
 감

소
가

 다
이

어
트

 약
, 

이
뇨

제
, 

설
사

제
, 

관
장

, 
다

이
어

트
 또

는
 일

부
러

 토
한

 것
 때

문
이

거
나

 식
욕

부
진

증
(거

식
증

)이
라

고
 진

단
을

 받
았

으
면

 P
R

B
5로

 코
딩

하
시

오
. 

 의
사

: 
  

  
  

기
타

:

W
H

O
-C

ID
I에

 
포

함
되

어
 
있

음
에

도
 
섭

식
장

애
에

 대
한

 유
병

률
이

 0
%

로
 나

타
나

 이
에

 
대

한
 문

항
이

 제
외

어
 있

으
므

로
 다

시
 포

함
할

 필
요

 있
음

(섭
식

장
애

에
 대

한
 진

단
기

준
에

 대
한

 교
육

을
 통

해
 조

사
자

가
 간

이
진

단
하

고
 기

록
하

도
록

 되
어

 있
기

에
 조

사
문

항
을

 
임

의
로

 
설

정
할

 
수

 
없

음
. 

W
H

O
-C

ID
I의

 
내

용
을

 포
함

하
도

록
 함

).
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질
문

지
 

유
형

영
역

기
존

안
개

선
안

개
선

 사
유

우
선

대
상

H
5.

 1
4세

 이
후

 몸
무

게
가

 가
장

 적
게

 나
갔

을
 때

 
몇

 ㎏
이

었
습

니
까

? 
 여

성
: 

57
㎏

 이
상

이
면

 H
10

으
로

 가
시

오
.

 남
성

: 
64

㎏
 이

상
이

면
 H

10
으

로
 가

시
오

. 
그

 
때

 
몸

무
게

를
 
모

른
다

면
 
98

㎏
으

로
 
기

록
하

고
 

H
6으

로
 가

시
오

. 
A

. 
그

 때
 키

는
 얼

마
였

습
니

까
?

B
. 

몸
무

게
가

 가
장

 적
게

 나
갔

을
 때

 너
무

 말
랐

다
는

 말
을

 들
었

습
니

까
? 

 아
니

오
 1

 예
 5

재
생

산
력

신
규

문
항

 추
가

(여
성

 응
답

자
에

게
 질

문
)

R
1.

 현
재

 임
신

중
이

십
니

까
? 

 예
 -

--
--

--
- 

1 
(R

1-
A

를
 질

문
하

시
오

)
 아

니
오

--
--

- 
2

R
1-

A
. 

출
산

예
정

일
은

 언
제

입
니

까
? 

R
2.

 몇
 명

의
 아

이
를

 출
산

하
셨

습
니

까
? 

R
3.

 유
산

, 
임

신
중

절
, 

사
산

, 
영

아
사

망
을

 경
험

하
신

 적
이

 있
습

니
까

? 
 예

 -
--

--
--

- 
1 

(R
3-

1를
 질

문
하

시
오

)
 아

니
오

- 
--

--
 2

R
3-

1.
 어

떤
 사

건
을

 겪
으

셨
습

니
까

? 
 유

산
 -

--
--

--
 1

 (
R

3-
2를

 질
문

하
시

오
)

 임
신

중
절

 -
--

- 
2 

(R
3-

2를
 질

문
하

시
오
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 사

산
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R
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하
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사
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하

시
오

)
R
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 언
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하
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니
까

?
R
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 쌍

둥
이

를
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산
하

신
 적
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 있
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니
까
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 예

 -
--

--
--

--
- 
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 아
니

오
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--
--

--
 2

재
생

산
은

 
여

성
의

 
정

신
적

 
건

강
과

 
매

우
 

밀
접

한
 관

련
을

 가
짐

. 
여

성
의

 전
반

적
인

 재
생

산
력

에
 
대

한
 
문

항
을

 
포

함
하

여
 
여

성
의

 
정

신
건

강
요

인
을

 파
악

하
는

 자
료

로
 활

용
할

 
필

요
가

 있
음

. 
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1. 연구결과

□ 보건복지부 국가승인통계 37종의 개요

○ 보건복지부 국가승인통계는 사회복지･서비스, 아동돌봄, 보건･의료･건강으로 구분

하여 살펴볼 수 있음. 

○ 각 분야의 통계는 대상이 다층적으로 각 분야에서 장애인, 여성, 노인 등 다양한 

집단을 다루고 있음.

○ 보건복지부 국가승인통계의 작성방법은 보고, 가공, 조사로 이루어지는데, 작성방법

에 따라 성인지적 개입은 다층적일 수 있음.

□ 보건복지부 국가승인통계 검토 기준

○ 성인지통계가 갖추어야 할 조건으로 성별분리통계, 젠더 관련 이슈 반영 여부, 여성

과 남성의 다양한 특성 반영 여부, 성역할 고정관념 및 사회･문화적 요소 고려가 

있음.

○ 검토대상은 조사대상과 항목이 인적통계인 경우와 보건복지분야의 성평등정책과 

관련성이 있는 통계임. 이를 바탕으로 13종의 통계를 선정하여 내용을 분석함.

□ 성별분리통계 생산 현황

○ 37종의 통계 중 성별분리통계에 해당이 없는 경우 5종, 그 외 32종은 성별분리통계

가 제시되어 있거나 부분적으로 제시됨.

○ 부분적으로 성별분리통계가 제시되어 있지만 보완이 필요한 경우 세부 조사 내용

이나 분석에서 성별분리통계가 없는 경우가 있어 해당 조사의 보완이 필요함.

<표 Ⅳ-1> 성별분리통계 수정 및 보완이 필요한 통계

통계명 개선 사항

1
가정위탁국내입양소년
소녀가정현황

- 『2021 보건복지통계연보』의 ‘표 5-4-3. 위탁가정 및 가정위탁보호 아동 
현황’ 표에서 전체 아동의 성별은 표기되어 있으나 위탁가정 유형별 아동의 
성별 통계는 제시되어 있지 않음.

- 위탁가정 유형별, 연령별 아동 수에도 아동의 성별 통계를 기재하도록 함.

2 국민보건의료실태통계
- 2017년 국민보건의료실태조사 보고서를 기준으로 성별분리통계가 필요

한 항목을 제시함.
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통계명 개선 사항

① 표 65. 보건의료 인력유형별 면허등록자 수에서 유형에 따른 성별 인력 
수 표기

② 표 66. 전문과목별 전문의수에서 전문과목에 따른 성별 전문의 수 
표기

③ 표 67.~표 78. 보건의료기관 종류별 인력 현황 자료에서 의료기관종류
에 따른 성별 인력 수 표기

④ 표 79.~표 81. 의료기관 유형별 인력 현황에서 유형별, 성별 인력 수 
표기

⑤ 표 82. 의료기관 유형별 전문과목별 활동전문의 수 현황에서 유형별, 
전문과목에 따른 성별 인력 수 표기

⑥ 표 92. 의료기관 유형별 의사, 간호사, 약사의 월평균임금에서 성별 구분
하여 월평균임금 표기

⑦ 표 94. 의료기관 유형별 의사, 간호사, 약사의 이직률에서 성별 구분하여 
이직률 표기

⑧ 표 95.보건의료기관 외 활동 의사, 간호사, 약사의 수에서 성별 구분하여 
표기

⑨ 표 98. 보건의료기관 외 활동 의사, 간호사, 약사 월평균임금에서 성별 
구분하여 월평균임금 표기

⑩ 표 127 의료기관 유형별, 질병군별 입원환자 수에서 입원환자 수 증감률
을 성별 구분하여 표기

⑪ 표 133. 의료기관 유형별, 22대 분류별 입원환자수 증감률에서 증감률
을 성별로 구분하여 표기

- 2017년 국민보건의료실태조사 보고서의 경우 제4장 보건의료 영역별 성
과분석에서 의료서비스의 지역간 변이에 대한 내용을 다루고 있음. 향후 
의료서비스 제공과 수혜에서 성별 격차를 확인하고 조정하기 위해 의료
서비스의 성별간 변이에 대한 내용을 분석하는 것이 필요해 보임.

3 노인복지시설현황

- 2021 노인복지시설 현황 보고서를 기준으로 성별분리통계가 필요한 항목
을 제시함.

- 각 시설 유형별 현황을 제시하고 있는 Ⅱ, Ⅲ. Ⅳ, Ⅴ, Ⅵ, Ⅶ, Ⅷ, Ⅸ장에
서는 지역별, 기관별 성별 인원이 제시되어 있음.

- 그러나 총괄표에는 성별 인원이 제시되어 있지 않아 전체 성별 현황을 
파악하기 어려우므로 총괄표에서도 성별 인원을 제시하는 것이 필요함.

① 1. 노인복지시설의 종류 및 현황의 나. 연도별 노인복지시설현황에서 
입소정원을 성별 구분하여 표기

② 2. 광역시･도별 현황의 가. 노인주거복지시설 총괄표, 나. 노인의료복
지시설 총괄표, 다. 노인여가복지시설 총괄표, 라. 재가노인복지시설총
괄표, 마. 노인일자리지원기관 총괄표, 바. 학대피해노인전용쉼터, 사. 
치매전담형 장기요양기관 총괄표, 아. 치매전문교육 수료자 현황에서 
입소인원과 종사자의 성별 통계 제시

4
아동복지시설보호아동
및종사자현황보고

- 2020 아동복지시설 현황 자료를 바탕으로 개선 내용을 제시함.
① 아동복지시설 보호아동 현황에서 전체 현황을 보여주고 있는데, 전체 

현원, 시설별 인원을 성별로 구분하여 표기. 각 지역별 자료를 제시한 
부분에서 성별 표기가 되어 있지만 전체 성별 현황을 보여주는 것이 
필요해 보임.
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□ 13종의 국가승인통계 검토 결과 

○ 본 연구에서 분석한 13종의 국가승인통계는 다음과 같음.

- 사회보장･서비스: 국민생활실태조사, 노숙인등의 실태조사, 노인실태조사, 사회

서비스 수요･공급실태조사, 장기요양실태조사, 장애인실태조사

- 아동돌봄: 보육실태조사, 아동종합실태조사

- 보건･의료･건강: 국가정신건강현황, 산후조리실태조사, 의료서비스경험조사, 

자살실태조사, 정신건강실태조사

통계명 개선 사항

② 아동복지시설 보호아동 성별･취학 현황 표에서 종사자수가 제시되어 
있는데, 종사자 수를 성별로 구분하여 표기, 취학 상태별로도 성별 현황 
제시

③ 지역별 현황 자료에서 아동은 성별로 구분되어 있으나 종사자는 성별 
구분이 안되어 있으므로 종사자의 성별 현황을 제시

- 2020 공동생활가정(그룹홈) 현황 자료를 바탕으로 개선 내용을 제시함.
① 공동생활가정 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 현황을 

보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종사자와 
취학상태별 성별 현황 표기

② 일반그룹홈 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 현황을 
보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 종사자와 
취학상태별 성별 현황 표기

③ 학대피해아동쉼터 보호아동 성별･취학 현황에서 수용인원의 전체 성별 
현황을 보여주고 있으나 종사자와 취학상태별 성별 현황은 없으므로 
종사자와 취학상태별 성별 현황 표기

④ 지역별 현황 자료에서 아동은 성별로 구분되어 있으나 종사자는 성별 
구분이 안되어 있으므로 종사자의 성별 현황을 제시

5 장애인학대현황
- 2020 보건복지통계연보 표5-2-8. 장애인학대사례 현황- 학대유형 및 

장애유형별 자료에서 성별 구분이 되어 있지 않으므로 학대유형에 따른 
성별 현황 제시

6
중증장애인생산품생산
시설실태조사

- 2019년 중증장애인생산품생산시설 실태조사 결과 통계 공고 자료를 바탕
으로 개선 내용을 제시함. 

① 5-1. 생산시설 근로자 현황, 5-1-1. 생산시설 장애인근로자 현황, 
5-1-2. 생산시설 훈련장애인 현황에 성별인원 표기

② 5-2-1. 생산시설 종사자 고용형태별 현황, 5-2-2. 생산시설 종사자 
담당업무별 현황에 성별인원 표기

③ 5-3. 생산시설 근로자 평균 근속기간과 하위 조사표의 구분 항목에 성
별 구분을 추가하여 현황 제시

④ 5-4. 생산시설 근로자 인건비 현황 및 하위 조사표의 구분항목에 성별 
구분을 추가하여 현황 제시
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○ 성별분리통계는 기본적으로 제시되고 있으나 분석결과보고서에서 성별 교차 분석

이 충분히 이루어지지 않는 경향이 나타남.

○ 조사 응답자가 본인이 아닌 경우(아동 일부, 장애인) 응답자의 성별에 대한 파악

이 필요함.

○ 각 조사의 주제와 영역에서 나타나는 성별 차이를 반영한 문항들이 추가적으로 

개발되어야 하거나 보완되어야 함.

- 기존 조사문항에서 여성의 경험 또는 성별 경험 차이를 확인할 수 있는 질문이

나 선택지가 부족한 경우가 있음.

○ 조사문항에서 성별 고정관념이 내재된 경우들이 있어 수정이 필요함.

- 기존 조사문항의 질문이나 선택지가 성별 고정관념을 반영하고 있거나 문항 자체

가 성별 고정관념을 전제한 경우가 있었음.

○ 조사에서 사용되는 용어의 경우 성차별적이라거나 시대착오적인 용어는 매우 미미

한 수준에서 발견됨. 여러 해에 걸친 조사 과정에서 문항 등을 개선하면서 용어 

변동도 있었던 것으로 파악됨. 

○ 13종의 각 조사의 개선 사항은 각 조사내용을 분석하여 해당 부분에 제시함.

2. 향후 과제

□ 각 조사의 젠더 관련성 검토 및 명시

○ 각 조사의 내용과 목적에서 나타나는 젠더 관련성을 확인하는 것은 조사 대상인 

여성과 성평등에 대한 관점과 밀접한 관련성을 가짐.

- 각 조사가 갖는 젠더 관련성은 여성을 어떻게 이해할 것인가, 여성의 경험에서 

어떤 부분에 주목할 것인가, 해당 조사가 성차별을 해소하는 데 어떤 기여를 

할 수 있는가를 중심으로 고려되어야 함.

- 또한 여성을 피해자 혹은 수혜자로만 위치지울 것인지, 아니면 여성의 주체성

과 자기결정권에 주목할 것인지에 따라 조사에서 여성 경험이 반영되는 방식에 

영향을 미침. 

- 따라서 조사를 기획하고 조사문항을 설계하는 과정에서 해당 조사가 갖는 의미와 

성평등 혹은 성차별과의 관련성에 대한 충분한 검토가 이루어져야 함.

○ 조사결과보고서 작성 시 각 조사의 내용이 어떤 젠더 관련성이 있는지를 기술하는 



Ⅳ. 결 론 255

부분을 포함할 것을 제안함.

- 보고서 작성 시 연구 배경이나 기존연구 검토, 정책과의 관련성 등을 기술하고 

있는데, 여기서 젠더 관련성은 기술되지 않음.

- 여성 대상 조사의 경우에는 해당 조사가 성평등과 어떤 관련성이 있는지에 대한 

논의가 이루어지지만 여성 대상 조사가 아닌 경우에는 젠더 관련성과 관련한 

논의가 충분히 이루어지지 않음.

□ 성별을 변수로 한 교차 분석의 강화

○ 조사결과보고서들을 살펴보았을 때, 기본적인 항목으로서 성별을 다루면서 각 조사 

내용에 대한 성별 분석이 기초적인 수준에서 이루어지고 있으나, 각 조사문항의 

세부내용을 파악함에 있어 성별이 주요 변수로 분석되지 않은 경향이 나타남.

○ 성별을 제외한 인구사회학적 특성뿐만 아니라 조사항목들과 성별을 교차한 분석을 

강화할 필요가 있음

- 이를 위해 앞서 제안한 젠더 관련성에 대한 논의가 우선될 때 풍부한 분석과 

논의가 이루어질 수 있음.

□ 가구대상 조사, 응답자와 정책 대상자･수혜자가 불일치하는 조사의 개선 방안 마련

○ 본 연구에서 검토한 조사 중 조사 대상이 가구이거나 정책 대상자･수혜자와 응답

자가 일치하지 않은 경우가 있었음.

- 각 조사들에서 응답자의 성별을 표기하고 있지만 분석에서 해당 내용은 반영되지 

못하는 경향이 있음.

- 각 조사의 내용과 성격을 고려하여 응답자의 성별을 변수로 고려할 부분들에 

대한 검토가 필요함.

○ 응답자와 정책 대상자･수혜자가 일치하지 않는 경우 주요 문제점 중 하나는 응답자

에 따라 응답 내용에 편향성이 나타날 수 있다는 점임. 

- 가구 상황이나 가구구성원의 경험, 정책 대상자･수혜자의 경험과 욕구 등에 대한 

이해가 응답자에 따라 다를 수 있음.

- 이러한 편향성과 응답자 특성을 고려한 분석 방안이 마련되어야 할 것임. 기본

적으로 응답자 성별을 하나의 변수로 활용하는 것이 필요함. 

- 조사에 따라서는 응답자를 선별하는 것도 고려할 필요가 있음. 예를 들어 돌봄

과 관련한 조사는 주돌봄제공자가 응답을 하도록 하는 것임. 또는 조사 시 응답
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자가 해당 조사 내용과 관련해 어떤 위치에 있는지 혹은 어떤 역할을 담당하는

지를 파악하고 이를 분석에 활용하는 것도 필요해 보임.

□ 조사 대상에 대한 통념 해소

○ 보건복지부 국가승인통계의 조사 대상은 여성, 노인, 아동, 장애인 등 매우 다양함. 

그런데 조사 대상이 되는 집단들에 대한 여러 사회적 통념들이 존재하는 것으로 

파악됨.

- 여성, 노인, 아동, 장애인 모두 일방적으로 돌봄의 대상이라는 인식이나, 임신･
출산･결혼･가족생활은 주로 여성의 영역으로 인지되는 등 여러 형태의 통념이 

있음.

- 이러한 통념은 조사 영역 구분, 조사 문항이나 선택지에 반영이 되기도 하고, 

결과에서도 통념을 전제로 한 분석이 이루어질 수도 있음.

○ 성인지통계의 생산은 단순시 성별분리통계 마련에 그치는 것이 아니라 성평등정책 

추진의 근거를 마련하는 것에 목적을 둔다고 할 때, 조사 대상에 대한 기존 통념

을 확인하고 조사 기획과 문항 개발, 조사 단계에서 통념을 반영하지 않기 위한 

노력이 이루어져야 함. 또한 조사 결과가 통념을 강화할 가능성은 없는지에 대한 

검토가 면밀히 이루어져야 함. 조사결과 분석에서도 통념에 근거한 분석을 하고 

있는 것은 아닌지에 대한 검토가 필요함.

○ 이를 위해서는 조사 기획, 문항 개발 및 보완･수정, 결과보고서 작성 전 단계에 

젠더 전문가가 결합할 수 있도록 함. 각 조사는 해당 분야의 전문가가 주로 담당

하여 조사를 기획, 추진, 보고하고 있는데, 성평등정책 전문가 혹은 해당 분야 젠더

전문가와 협업을 하거나 단계별로 검토회의를 진행하는 등의 절차상에서 통념을 

해소하기 위한 노력이 도모되어야 함. 

□ 여성 대상 특화 조사 추진 및 통계 마련

○ 검토한 통계에서 성별을 기본사항으로 하여 조사를 진행하고 있고, 조사 전반에

서 여성의 경험을 반영하기 위해 노력하고 있지만, 여성 경험의 특수성을 다루기

에는 한계가 있음.

- 조사내용에 따라 여성을 대상으로 하는 특화된 문항들이 존재하기도 하는데, 

기존 조사 안에서 부분적으로 다루는 방법만으로는 충분히 조사가 이루어지기 

어려운 부분이 존재함.
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- 장애인실태조사의 경우 여성장애인만 응답하는 영역으로 결혼과 임신･출산을 

다루고 있는데, 여성장애인의 경험의 특수성을 고려했을 때 이 영역은 심층적

으로 다루어질 필요가 있음. 또한 결혼과 임신･출산은 여성만의 문제가 아니기

에 남성도 응답할 수 있도록 하는 것도 필요함. 

○ 각 조사가 여러 대상을 포함하고 있기 때문에 여러 대상의 경험이 각 조사별로 

산재되어 있는 경향이 나타남. 그래서 중복이 되는 경우도 존재하고, 통합적으로 

각 대상에 대한 이해를 하는 데 제약요소가 되기도 함. 

○ 일반적인 조사로 이루어질 때 조사 대상 내부의 다양성을 포괄하기 어려운 문제도 

발생함. 예를 들어 산후조리실태조사의 경우 조사 대상에 장애인, 외국인여성 등 

다양한 여성이 포함될 수 있는데, 조사에 참여하는 이들의 수가 적어 표본으로서 

정당성을 갖기 어려운 측면도 있음. 

○ 성･재생산 건강 및 권리와 관련한 논의가 확산되고 있고, 여러 법･제도적 환경의 

변화가 나타나면서 여성의 다양한 경험에 대한 조사와 연구가 이루어지고 있는 

상황임. 각 조사와 연구에서 확인할 수 있는 성･재생산 건강 및 권리에 관한 주요 

통계와 자료들을 체계적으로 정리하여 이를 정책 수립을 위한 기초 자료로 활용

할 필요가 있음.

○ 따라서 기존에 산발적으로 존재하는 여성 혹은 성･재생산 건강 및 권리와 관련한 

통계들을 체계적으로 정리하는 한편, 정책적으로 주요하게 다루어야 할 젠더 이슈

나 정책 대상과 관련한 특화 통계를 마련하는 것이 필요함.
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